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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Программа повышения квалификации «Доказательная база в налоговом 

контроле» (повышенный уровень) продолжительностью 96 часов разработана с 

целью обеспечения выполнения Государственного задания Федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного 

профессионального образования «Академия лидерства и администрирования бизнес-

процессов ФНС России» (далее – Академия) на 2026 год. 

Структура и содержание программы составлена в соответствии с требованиями 

пункта 9 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации», требованиями Порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам, 

утверждённого приказом Минобрнауки России от 24.03.2025 № 266 «Об утверждении 

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным профессиональным программам». 

Организация и проведение образовательных мероприятий по программе 

осуществляется в соответствии с Планом-графиком дополнительного 

профессионального образования федеральных государственных гражданских 

служащих Федеральной налоговой службы в образовательных учреждениях, 

находящихся в ведении ФНС России, на 2026 год, утверждённым соответствующим 

Приказом ФНС России. 

Программа построена на основе компетентностного подхода в зависимости от 

конкретных должностных обязанностей и функций сотрудников ФНС России, а также 

от принадлежности к определённым профессиональным группам. 

Программа ориентирована на федеральных государственных гражданских 

служащих Федеральной налоговой службы (далее – гражданский служащий) главной, 

ведущей, старшей, младшей группы должностей категории: руководители, 

помощники (советники), специалисты, обеспечивающий специалисты. 

Содержание программы определяется учебным планом, который определяет 

перечень, трудоёмкость, последовательность и распределение учебных дисциплин 

(разделов, модулей), иных видов учебной деятельности обучающихся и формы 

аттестации. 

По завершении обучения по программе слушатели усовершенствуют свои знания 

и навыки по вопросам формирования доказательственной базы при выявлении 

случаев получения необоснованной налоговой выгоды. 

 

Разработчики программы: 

Голубева Е.М. – старший преподаватель департамента профессиональных 

компетенций налогового администрирования «Академия ФНС ЛАБ». 
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1. ЦЕЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Целью реализации программы является совершенствование и развитие 

профессиональных навыков и компетенций сотрудников налоговых органов в части 

формирования доказательственной базы при выявлении нарушений пределов 

осуществления прав по исчислению налоговой базы и/или суммы налога, сбора, 

страховых взносов с учетом изменений в законодательстве, нормативных актах и 

программном обеспечении, используемых в ФНС России, необходимых им для 

осуществления профессиональной деятельности. 

 

2. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ 

В результате освоения программы повышения квалификации «Доказательная 

база в налоговом контроле» (повышенный уровень) слушатели должны обновить 

знания и умения, приобрести навыки и умения, необходимые для совершенствования 

профессиональных компетенций, указанных в п.2, качественное изменение которых 

осуществляется в результате обучения. В результате освоения программы слушатели 

должны (в соответствии с учебным планом): 

знать: 

 современные подходы налогового контроля и налогового 

администрирования; 

 особенности проведения контрольных мероприятий по выявлению 

нарушений пределов осуществления прав при исчислении налоговой базы и (или) 

суммы налога, сбора, страховых взносов; 

 формирование доказательственной базы при выявлении нарушений пределов 

осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налога, сбора, 

страховых взносов; 

 схемы уклонения от налогообложения; 

 бухгалтерский, налоговый учёт и первичные документы в налоговом 

контроле; 

уметь: 

 анализировать, правильно применять нормативные правовые акты, 

относящиеся к вопросам досудебного урегулирования налоговых споров; 

 использовать полученные знания в своей профессиональной деятельности; 

владеть навыками: 

 применения нормативных правовых актов в области формирования 

доказательственной базы; 

 аргументации применения налогового законодательства при рассмотрении 

спорных ситуаций при формирования доказательственной базы; 
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 проведения рабочих совещаний с налогоплательщиками по побуждению к 

самостоятельному уточнению налоговых обязательств 

 анализа различных ситуаций, возникающих в процессе профессиональной 

деятельности. 

Федеральные государственные гражданские служащие ФНС России, 

прошедшие обучение по настоящей программе, должны обладать следующими 

профессиональными компетенциями: 

 владением и применением законодательства по вопросам формирования 

доказательственной базы; 

 – умением эффективно использовать современные подходы налогового 

контроля и налогового администрирования; 

 умением эффективно взаимодействовать с сотрудниками структурных 

подразделений налоговых органов при выполнении должностных обязанностей; 

 способностью и готовностью использовать полученные знания в практике 

профессиональной деятельности. 
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3. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ 

3.1 УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

№ 

п/п 

Наименование 

разделов, дисциплин  

Всего 

часов 

В том числе 

лекции 
практич. 

занятия 

промежуточна

я/ итоговая 

аттестация 
 

 

1 

Полилог культур 

России: от 

исторической памяти к 

национальному 

достоянию 

2 2 0 0  

1.1 

Полилог культур России: 

от исторической памяти 

к национальному 

достоянию 

2 2 0 0  

2 

Психология 

профессиональной 

деятельности 

8 1 7 0  

2.1 

Этика поведения и 

делового общения. 

Управление 

конфликтами на 

государственной службе 

3 1 2 0  

2.2 

Развитие 

стрессоустойчивости и 

профилактика 

профессиональных 

деформаций 

3 0 3 0  

2.3 

Профилактика 

антикоррупционного 

поведения 

государственного 

гражданского служащего 

2 0 2 0  

3 

Формирование 

доказательственной 

базы при выявлении 

нарушений пределов 

осуществления прав по 

исчислению налоговой 

базы и (или) суммы 

налога, сбора, 

страховых взносов 

64 14 50 0  

3.1 

Актуальные вопросы и 

особенности налогового 

администрирования и 

проведения налогового 

контроля  

17 2 15 0  

3.2 

Мероприятия налогового 

контроля и проблемы 

допустимости 

10 3 7 0  
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доказательств при 

выявлении нарушений 

налогового 

законодательства  

3.3 

Установление и оценка 

умышленных действий 

налогоплательщиков, 

направленных на 

уклонение от уплаты 

налогов  

5 2 3 0  

3.4 

Квалификация и сбор 

доказательственной базы 

при применении 

положений ст.54.1 НК 

РФ 

8 2 6 0  

3.5 
Схемы уклонения от 

налогообложения  
12 2 10 0  

3.6 

Порядок привлечения к 

ответственности за 

совершение налоговых 

правонарушений 

4 1 3 0  

3.7 

Порядок работы по 

возвращению из-за 

рубежа активов, 

полученных в результате 

совершения 

преступлений и иных 

правонарушений 

1 1 0 0  

3.8 

Актуальная арбитражная 

практика рассмотрения 

налоговых споров по 

нарушениям налогового 

законодательства   

7 1 6 0  

4 

Побуждение к 

самостоятельному 

уточнению налоговых 

обязательств 

4 2 2 0  

4.1 

Нормативно-правовые и 

психологические 

аспекты проведения 

рабочих совещаний с 

налогоплательщиками 

2 2 0 0  

4.2 

Проведение рабочих 

совещаний по 

побуждению к 

самостоятельному 

уточнению налоговых 

обязательств  

2 0 2 0  

5 

Ключевые аспекты 

бухгалтерского учета. 

Анализ и оценка 

достоверности 

финансовой отчетности 

8 2 6 0  
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5.1 

Налоговый и 

бухгалтерский учет: 

сходства и различия  

4 1 3 0  

 5.2 

Анализ финансово-

хозяйственной 

деятельности 

организации  

4 1 3 0  

6 

Использование 

информационных 

ресурсов в налоговом 

контроле  

8 0 8 0  

 6.1 

Использование 

информационных 

ресурсов и программно-

аналитических 

комплексов при 

проведении налогового 

контроля (АИС «Налог-

3») 

4 0 4 0  

 6.2 

Использование внешних 

информационных систем 

и ресурсов. Федеральные 

государственные 

информационные 

системы (Меркурий, 

Прослеживаемость 

товаров, ЕГАИС, 

Глонасс и др.) 

4 0 4 0  

Всего аудиторных часов 94 19 73 0  

Итоговая аттестация  2 0 0 2  

6 Экзамен 2 0 0 2  

  Итого: 96 19 73 2  
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3.2 КАЛЕНДАРНЫЙ УЧЕБНЫЙ ГРАФИК 

Программа повышения квалификации «Формирование доказательственной 

базы при выявлении нарушений пределов осуществления прав по исчислению 

налоговой базы и (или) суммы налога, сбора, страховых взносов» (повышенный 

уровень) предусматривает изучение всех разделов, представленных в учебном 

(учебно-тематическом) плане.  

Продолжительность обучения: 96 часов, в том числе итоговая аттестация – 2 часа.  

Форма обучения: в заочной форме. 

Период проведения занятий по программе определяется Планом-графиком 

дополнительного профессионального образования федеральных государственных 

гражданских служащих Федеральной налоговой службы.  

Режим занятий: 6-8 часов в день. 

Для всех видов аудиторных занятий устанавливается академический час 

продолжительностью 45 минут.  

Обучение по программе завершается итоговой аттестацией: экзаменом в форме 

тестирования.  

По окончании учебного процесса осуществляется подведение итогов, 

отчисление обучающихся, оформление и выдача документов о квалификации 

успешно освоившим программу обучения. 
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3.3 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

 

Раздел 1 Полилог культур России: от исторической памяти к 

национальному достоянию (2 часа) 

 

Тема 1.1 Полилог культур России: от исторической памяти к 

национальному достоянию (лекции – 2 часа) 

Многообразие культурных процессов России через призму полилога — 

равноправного взаимодействия этнических, региональных и социальных культур. 

Традиционное наследие и современные явления (от фольклора до цифровой среды и 

популярной культуры), их взаимовлияние и роль в формировании общероссийской 

идентичности.  

Историческая память как фундамент культурного единства. Механизмы 

сохранения памяти (музеи, мемориальные практики, искусство), включая 

осмысление значимых исторических событий в контексте укрепления национального 

сознания. 

Переход от историко-культурного наследия к его актуализации как 

национального достояния. Культурное многообразие России не только как объект 

сохранения, но и как ресурс для развития гражданского общества, государственной 

политики и международного позиционирования страны. 

 

2. Раздел «Психология профессиональной деятельности» (9 часов) 

Тема 2.1 Этика поведения и делового общения. Управление конфликтами на 

государственной службе (3 часа, из них лекции 1 час, практика – 2 часа) 

В рамках темы рассматриваются основные принципы профессиональной этики, 

правила делового общения, а также нормы поведения, регламентирующие 

деятельность государственных гражданских служащих.   

- Основные принципы этики государственного служащего.   

- Деловой стиль общения: официально-деловой, дипломатический, 

регламентированный.   

- Этикет и субординация в госструктурах.   

- Конфликты в служебной деятельности и пути их разрешения.   

Практические занятия: 

1. Разбор кейсов: анализ конфликтных ситуаций в государственных 

органах. 

2. Ролевые игры: моделирование служебных переговоров и разрешение 

конфликтов. 

3. Дискуссия: этические дилеммы в профессиональной деятельности. 
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Тема 2.2 Эффективные приемы аргументации (1 час, из них лекции – 1 час) 

Рассматриваются вопросы организации работы в команде, функционально-

ролевого распределения, построения эффективного взаимодействия между 

сотрудниками, а также инструменты командообразования.   

- Формирование команд в государственных структурах.   

- Оптимизация организационной структуры.   

- Горизонтальные связи и координация действий.   

- Психологические аспекты взаимодействия в коллективе.   

- Основные инструменты командообразования.   

Тема 2.3. Развитие стрессоустойчивости и профилактика 

профессиональных деформаций (3 часа, практика – 3 часа) 

Освещаются вопросы антикоррупционного законодательства, установленные 

ограничения и обязанности государственных гражданских служащих в целях 

предотвращения коррупционных проявлений.   

- Основные положения антикоррупционного законодательства.   

- Ограничения и обязанности государственных гражданских служащих.   

- Ответственность за коррупционные правонарушения.   

- Взаимодействие с уполномоченными органами по вопросам 

антикоррупционной деятельности.   

План практического занятия:   

- Разбор нормативно-правовых актов, регулирующих антикоррупционное 

поведение.   

- Анализ практических примеров коррупционных рисков.   

- Деловая игра «Этическая дилемма»: моделирование ситуаций с 

антикоррупционным выбором.   

- Разработка алгоритмов действий при выявлении коррупционных проявлений в 

служебной деятельности.   

Тема 2.4. Профилактика антикоррупционного поведения государственного 

гражданского служащего (2 часа, из них практика – 2 часа)   

- Основные положения антикоррупционного законодательства Российской 

Федерации.   

- Ограничения, запреты и обязанности государственных гражданских служащих 

в целях противодействия коррупции.   

- Конфликт интересов и порядок его урегулирования.   

- Ответственность за совершение коррупционных правонарушений.   

- Основные принципы антикоррупционного поведения и меры профилактики 

коррупции.   

- Этика государственного гражданского служащего в антикоррупционной сфере.   

Практические занятия:   
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- Разбор кейсов: анализ типичных ситуаций, связанных с коррупционными 

рисками.   

- Дискуссия: определение признаков коррупционного поведения и способов его 

предотвращения.   

- Ролевые игры: моделирование служебных ситуаций, требующих соблюдения 

антикоррупционных норм.   

- Обсуждение примеров из судебной и правоприменительной практики.   

 

3. Раздел «Формирование доказательственной базы при выявлении 

нарушений пределов осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) 

суммы налога, сбора, страховых взносов» (64 часа) 

Тема 3.1. Актуальные вопросы и особенности налогового 

администрирования и проведения налогового контроля (16 часов, из них лекции 

– 2 часа, практика – 14 часов) 

Тема посвящена современным изменениям в налоговом администрировании, 

внесенным Федеральными законами от 12.07.2024 №176-ФЗ, от 29.10.2024 №362-ФЗ, 

от 29.11.2024 №416-ФЗ.   

Рассматриваются ключевые изменения:   

- актуальные новации в налогообложении доходов физических лиц (НДФЛ),   

- расширение эксперимента по автоматическому упрощенному 

налогообложению (автоУСН),   

- введение пониженного тарифа страховых взносов для субъектов МСП, занятых 

в обрабатывающем производстве,   

- новый туристический налог,   

- изменения в налогообложении имущества организаций и физических лиц,   

- повышение ставок земельного налога для крупной недвижимости,   

- налоговая амнистия для организаций, использовавших схемы дробления 

бизнеса,   

- введение новых акцизов (на фармацевтические субстанции, никотиновое сырье, 

природный газ для производства аммиака),   

- цифровизация налогового контроля и совершенствование методов налогового 

администрирования.   

- Нормативно-правовая база, регламентирующая проведение мероприятий 

налогового контроля. 

План практических занятий: 

- Разбор конкретных кейсов по налоговому контролю. 

- Анализ и обсуждение судебной практики применения налогового 

законодательства. 
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Тема 3.2. Мероприятия налогового контроля и проблемы допустимости 

доказательств при выявлении нарушений налогового законодательства (10 

часов, из них лекции – 3 часа, практика – 7 часов) 

- Виды мероприятий налогового контроля и их правовое регулирование. 

- Порядок истребования документов у налогоплательщика, его контрагентов и 

иных лиц. 

- Методы получения доказательств: допрос свидетелей, осмотр территорий, 

выемка документов. 

- Дополнительные мероприятия налогового контроля: инвентаризация, 

экспертиза, участие специалистов. 

- Запрос выписок по операциям на счетах, вкладам и депозитам. 

- Основные проблемы допустимости доказательств в налоговых спорах. 

- Принципы сбора, оценки и использования доказательственной базы. 

- Недопустимые доказательства и их исключение из судебного процесса. 

План практических занятий: 

- Анализ и обсуждение реальных судебных решений по налоговым спорам. 

- Практикум по проверке допустимости доказательств. 

-Отработка практического навыка на основе тренажеров по оформлению 

мероприятий налогового контроля в АИС "Налог-3". 

Тема 3.3. Установление и оценка умышленных действий 

налогоплательщиков, направленных на уклонение от уплаты налогов (5 часов, 

из них лекции – 2 часа, практика – 3 часа) 

- Разъяснения ФНС России по оценке умышленных действий. 

- Критерии установления умысла. 

- Рекомендации ФНС и Следственного комитета. 

План практических занятий: 

- Разбор практических кейсов. 

- Анализ судебной практики по выявлению умышленных действий. 

Тема 3.4. Квалификация и сбор доказательственной базы при применении 

положений ст. 54.1 НК РФ (8 часов, из них лекции – 2 часа, практика – 6 часов) 

- Разъяснения ФНС России по применению статьи 54.1 НК РФ.   

- Рекомендации ФНС и Следственного комитета по выявлению схем 

минимизации налоговых обязательств.   

- Практика применения статьи 54.1 НК РФ в спорах между 

налогоплательщиками и ФНС.   

План практических занятий: 

- Обсуждение судебных решений по ст. 54.1 НК РФ. 

- Составление доказательной базы по выявленным нарушениям. 
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Тема 3.5. Схемы уклонения от налогообложения (12 часов, из них лекции – 2 

часа, практика – 10 часов) 

- Основные способы ухода от налогообложения. 

- Типичные схемы, используемые налогоплательщиками. 

- Методы выявления схем уклонения. 

План практических занятий: 

- Анализ реальных случаев уклонения от налогов. 

- Разбор судебной практики по схемам уклонения. 

- Практикум по выявлению схем уклонения. 

Тема 3.6. Порядок привлечения к ответственности за совершение налоговых 

правонарушений (5 часов, из них лекции – 1 час, практика – 3 часа) 

- Виды налоговых правонарушений. 

- Порядок привлечения к ответственности. 

- Смягчающие и отягчающие обстоятельства. 

План практических занятий: 

- Анализ судебных решений по привлечению к ответственности. 

- Разбор подходов правоприменительной практики. 

Тема 3.7. Порядок работы по возвращению из-за рубежа активов, 

полученных в результате совершения преступлений и иных правонарушений (2 

часа, из них лекции – 1 час, практика – 1 час) 

- Взаимодействие с правоохранительными органами. 

- Процедуры возвращения активов из-за рубежа. 

План практических занятий: 

- Разбор кейсов по возвращению активов. 

Тема 3.8. Актуальная арбитражная практика рассмотрения налоговых 

споров по нарушениям налогового законодательства (7 часов, из них лекции – 1 

час, практика – 6 часов) 

- Сущность и виды судебных прецедентов. 

- Значение судебной практики в налоговых спорах. 

- Обеспечение единства судебной практики. 

- Допустимость доказательств в арбитражных спорах. 

План практических занятий: 

- Анализ актуальной судебной практики. 

- Разбор позиций Верховных судов и Пленумов Конституционного суда РФ. 

 

4. Раздел «Побуждение к самостоятельному уточнению налоговых 

обязательств» (4 часа) 

Тема 4.1 Нормативно-правовые и психологические аспекты проведения 

рабочих совещаний с налогоплательщиками (2 часа, из них лекции – 2 часа) 
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- Нормативно-правовая база, регулирующая процесс взаимодействия налоговых 

органов с налогоплательщиками.   

- Психологические аспекты ведения переговоров с налогоплательщиками.   

- Методы убеждения и аргументации при разъяснении налоговых рисков.   

- Информирование налогоплательщиков о возможных негативных последствиях 

применения схем ухода от налогообложения.   

- Формирование уверенности налогоплательщика в осведомленности налогового 

органа о его реальных финансовых результатах и налоговых обязательствах.   

- Анализ судебной практики по вопросам добровольного уточнения налоговых 

обязательств.   

Тема 4.2 Проведение рабочих совещаний по побуждению к 

самостоятельному уточнению налоговых обязательств (2 часа, практика – 2 

часа) 

- Организация и проведение рабочих встреч с налогоплательщиками.   

- Основные этапы рабочих совещаний: подготовка, проведение, фиксация 

результатов.   

- Техники ведения диалога, позволяющие добиться добровольного уточнения 

налоговых обязательств.   

- Обоснование необходимости самостоятельного уточнения налоговых 

обязательств перед подачей уточненной налоговой отчетности.   

- Обзор успешных практик побуждения налогоплательщиков к добровольному 

уточнению налоговых обязательств.   

- Типичные ошибки, допускаемые налоговыми органами при проведении 

переговоров с налогоплательщиками.   

Практические занятия:   

- Проведение ролевых игр и моделирование рабочих совещаний с 

налогоплательщиками.   

- Анализ реальных кейсов взаимодействия налоговых органов с 

налогоплательщиками.   

- Разбор практических ситуаций и отработка техник убеждения.   

 

5. Раздел «Ключевые аспекты бухгалтерского учета. Анализ и оценка 

достоверности финансовой отчетности» (8 часов) 

Формирование у слушателей знаний о принципах бухгалтерского учета, методах 

контроля налоговой и финансовой отчетности, а также навыков анализа 

достоверности представленных налогоплательщиком данных.   

 

Тема 5.1 Налоговый и бухгалтерский учет: сходства и различия. (4 часа, из 

них лекции – 1 час, практика – 3 часа) 
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Правила оформления первичных учетных документов. Классификация 

документов. Исправления в первичных учетных документах. Регистры 

бухгалтерского и налогового учета. Хранение документов бухгалтерского и 

налогового учета. 

План практических занятий: 

Заполнение товарных накладных и счетов фактур. Разбор нюансов описаний 

показателей в форматах первичных учетных документов (зачем специалисту 

контролирующей организации разбираться и уметь читать форматы) (нюансы 

описаний показателей в форматах первичных учетных документов, важные для 

контрольной работы. Практикум (разбор возможностей формата одного из 

первичных документов) 

Тема 5.2 Анализ финансово-хозяйственной деятельности организации (4 

часа, из них лекции – 1 час, практика – 3 часа) 

Примеры формирования первичных документов бухгалтерского учета и 

выходных форм автоматизированного ведения бухгалтерского учета. Анализ данных. 

План практических занятий: 

Практикующие упражнения. Анализ конкретных ситуаций (кейс-задачи). 

 

6. Раздел «Использование информационных ресурсов в налоговом 

контроле» (8 часов) 

Тема 5.1. Использование информационных ресурсов и программно-

аналитических комплексов при проведении налогового контроля АИС «Налог-

3» (4 часа, из них практика – 4 часа) 

Дерево связей. Расхождения, выявленные ПП «Контроль-НДС», могут быть 

следующих видов: Расхождение вида «Проверка НДС», Расхождение вида «Разрыв». 

Операции особого контроля. Отработка практического навыка работы в системе 

АИС «Налог-3» на основе тренажеров. 

Тема 5.2. Использование внешних информационных систем и ресурсов. 

Федеральные государственные информационные системы (Меркурий, 

Прослеживаемость товаров, ЕГАИС, Глонасс и др.) (4 часа, из них практика – 4 

часа) 

Цифровые платформы налогового администрирования. Программно-

аналитические комплексы («СУР АСК НДС-2», «Досье рисков», ПК «Визуально-

сетевой анализ объектов и связей», ПП «Контроль НДС», ПП «Дело», ПК 

«Информационно-аналитической работы» и др.). 

Анализ сведений, содержащихся во внешних источниках (ПК ВАИ, ФИРа, ВСА, 

сеть интернет, СПАРК, Контур-Фокус, картотека судебных дел, сайт ФССП) 

 

Итоговая аттестация – экзамен в форме тестирования (2 часа).  

Подведение итогов освоения слушателями программы. 
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Оценочные средства представлены в приложении 1 к настоящей программе. 

 

4. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ 

4.1 МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

Для обучения каждому слушателю на весь период обучения по месту 

нахождения территориального налогового органа предоставляется 

автоматизированное рабочее место, имеющее доступ к сети Интернет, а также 

индивидуальный неограниченный доступ к электронным учебным материалам в 

системе дистанционного обучения. 

Для организации, сопровождения и реализации учебного процесса (проведения 

учебных занятий, проверки практических заданий, консультирования и т.д.) с 

применением дистанционных образовательных технологий и электронного обучения 

все преподаватели и специалисты по учебно-методической работе обеспечены 

автоматизированным рабочим местом в Академии с неограниченным доступом к сети 

Интернет.  

 

4.2 УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

Учебно-методическое обеспечение программы включает в себя: учебный план, 

календарный учебный график, расписание занятий, рабочие программы учебных 

разделов (дисциплин, модулей), комплекс учебно-методических (справочных, 

информационных, раздаточных) и оценочных материалов.   

Для обеспечения слушателей, обучающихся с применением дистанционных 

образовательных технологий и электронного обучения, разрабатываются 

электронные учебные и информационные (справочные) материалы по разделам 

(дисциплинам) программы.  

 

Перечень литературы и интернет - ресурсов, рекомендуемых для  

освоения программы 

 

Нормативно-правовые акты: 

1. Указ Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении 

общих принципов служебного поведения государственных служащих». 

2. Налоговый Кодекс Российской Федерации, ч.2. 

3. Приказ ФНС России от 11.04.2011 № ММВ-7-4/260@ «Об утверждении 

Кодекса этики и служебного поведения государственных гражданских служащих 

Федеральной налоговой службы». 
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4. Указ Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и 

структуре федеральных органов исполнительной власти». 

5. Концепция развития досудебного урегулирования налоговых споров в системе 

налоговых органов Российской Федерации на 2013-2018 годы. 

6. Закон РФ от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». 

7. Закон РФ от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной 

ответственностью». 

8. Закон РФ от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах». 

9. Приказ ФНС России от 02.04.2007 № ММ-4-08/14дсп «Об утверждении 

Регламента организации взаимодействия структурных подразделений налогового 

органа при проведении мероприятий налогового контроля, подготовке проекта 

решения по делу о налоговом правонарушении и поступлении в налоговый орган 

информации о ходе рассмотрения налоговых споров».  

10. Указ Президента РФ от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов 

служебного поведения государственных служащих». 

11. Постановление Правительства РФ от 30.09.2004 № 506 «Об утверждении 

Положения о Федеральной налоговой службе». 

12. Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной 

службы Российской Федерации». 

13. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации». 

14. Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции». 

15. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

16. «Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служащих 

Российской Федерации и муниципальных служащих» (одобрен решением президиума 

Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции от 23 декабря 2010 г. 

(протокол № 21)). 

17. Приказ ФНС от 11.04.2011г. № ММВ-7-4/260 «Кодекс этики и служебного 

поведения государственных гражданских служащих Федеральной налоговой 

службы». 

18. Письмо ФНС № БВ-4-7/3060@ от 10.03.2021 О практике применения статьи 

54.1 Налогового кодекса Российской Федерации  

19. Письмо ФНС № СД-4-2/11836@ от 18.10.2024 О направлении рекомендаций 

по применению налоговой амнистии дробления бизнеса в форме вопросов и ответов 

20. Письмо> ФНС России от 18.10.2024 № СД-4-2/11836@ «О направлении 

рекомендаций по применению статьи 6 Федерального закона № 176-ФЗ" (вместе с 

"Рекомендациями по применению налоговой амнистии дробления бизнеса") 

https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/about_nalog/10687108/
https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/about_nalog/10687108/
https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/about_nalog/15330228/
https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/about_nalog/15330228/
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21. Письмо ФНС России от 20.09.2024 № БВ-4-9/10821@ "Обзор правовых 

позиций, сформированных ФНС России по результатам рассмотрения жалоб 

(апелляционных жалоб) налогоплательщиков за второй квартал 2024 года" 

22. Письмо ФНС России от 29.07.2024 № БВ-4-7/8573@ «О направлении Обзора 

правовых позиций, отраженных в судебных актах Конституционного Суда 

Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации, принятых во 

втором квартале 2024 года по вопросам налогообложения 

23. Письмо ФНС России от 16.07.2024 № БВ-4-7/8051@ «О правовых позициях, 

сформированных судебной практикой и применяемых арбитражными судами при 

разрешении споров, связанных с установлением в действиях налогоплательщиков 

признаков «дробления бизнеса»». 

24. Федеральный закон от 12.07.2024 № 176-ФЗ (ред. от 12.12.2024) «О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 

силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 01.01.2025). 

25. Письмо ФНС России от 11.02.2025 № БВ-4-7/1212@ «О направлении Обзора 

правовых позиций, отраженных в судебных актах Конституционного Суда РФ и 

Верховного Суда РФ, принятых в IV квартале 2024 года по вопросам налогообложения 

вместе с «Обзором правовых позиций, отраженных в судебных актах 

Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской 

Федерации, принятых в четвертом квартале 2024 года по вопросам 

налогообложения»)». 

 

Рекомендуемая литература: 

 1.Камеральные проверки. Уч. материалы – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 

2026. 

 2. Служебное поведение государственного гражданского служащего, 

СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Налоговое администрирование. Уч. пособие.  – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 

2026. 

 Планирование и проведение выездных налоговых проверок. Уч. материалы.  

– СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Организация и проведение камеральных налоговых проверок. Уч. материалы.  

– СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Организация и проведение налоговых проверок. Уч. материалы. – СПб.: 

«Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Контроль за соблюдением законодательства о применении контрольно-

кассовой техники. Уч. материалы.  – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 
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 Валютный контроль, осуществляемый налоговыми органами. Уч. материалы.  

– СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Досудебное урегулирование споров с налогоплательщиками. Уч. материалы.  

– СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Обеспечение процедур банкротства. Уч. материалы.  – СПб.: «Академия ФНС 

ЛАБ», 2026. 

 Особенности налогообложения внешнеэкономической деятельности. Уч. 

материалы.  – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Планирование выездных налоговых проверок юридических лиц: выбор 

объекта, предпроверочный анализ. Уч. материалы.  – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ 

2026. 

 Риск-ориентированный подход в организации контрольной работы ФНС 

России. Уч. материалы.  – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Урегулирование задолженности Уч. материалы. – СПб.: «Академия ФНС 

ЛАБ», 2026. 

 Патентная система налогообложения. Уч. пособие. – СПб.: «Академия ФНС 

ЛАБ», 2026. 

 Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей 

(единый сельскохозяйственный налог). Уч. пособие.  – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ 

2026. 

 Упрощенная система налогообложения. Уч. пособие. – СПб.: «Академия 

ФНС ЛАБ», 2026. 

 Налог на прибыль. Уч. пособие.  – СПб.: СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Налог на добавленную стоимость. Уч. пособие.  – СПб.: СПб.: «Академия 

ФНС ЛАБ», 2026. 

 Налог на добычу полезных ископаемых. Уч. пособие. [Электронный ресурс] 

– СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Водный налог. Уч. пособие. – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование 

объектами водных биологических ресурсов. Уч. пособие.  – СПб.: «Академия ФНС 

ЛАБ», 2026. 

 Психология распознавания личности Уч. пособие.  – СПб.: «Академия ФНС 

ЛАБ», 2026. 

 Служебное поведение Уч. пособие.  – СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Эффективные профессиональные коммуникации Уч. пособие.  – СПб.: 

«Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Этика и психология деловых отношений Уч. пособие.  – СПб.: «Академия 

ФНС ЛАБ», 2026. 
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 Управление организационными конфликтими и стрессами Уч. пособие.  – 

СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 Вологдин А.А. Правое регулирование внешнеэкономической деятельности: 

Уч. пос. М.: Юрайт. 2012. 

 Понаморенко В.Е. Валютное регулирование и валютный контроль: Уч.пос. 

Омега-Л. 2012. 

 Попондопуло В.Ф. Банкротство: Правовое регулирование: Научн.-практ. пос. 

Проспект. 2012. 

 Брызгалин А.В. Региональные налоги и законодательство субъектов РФ о 

налогах. М.: Омега-Л. 2012. 

 Брызгалин А.В. Налоговые проверки: виды, процедуры, ограничения. 

М.:Эксмо. 2012. 

 Горбухов В.А. Таможенное право России: Уч. пособие. М.: Омега-Л. 2013. 

 Дадашев А.З., Пайзулаев И.Р. Налоговый контроль в Российской Федерации. 

М.: КноРу. 2012. 

 Крохина Ю.А. Налоговое право. Учебник. М.: Юрайт. 2013. 

 Осокина И.В. Налоговый контроль в налоговом процессе. Уч. 2011. 

 Пансков В.Г. Налоги и налогообложение. Учебник. Юрайт. 2012. 

 Перевалов В.Д. Теория государства и права: Уч.., Юрайт. 2012. 

 Романов А.Н. Организация и методы налоговых проверок: Учебное пособие 

/ Под ред. А.Н. Романов. – 3-е изд. перераб. Вузовский учебник. НИЦ ИНФРА-М. 

2013. 

 Налоги и налоговое администрирование/ФНС России, под ред. М.В. 

Мишустина. – М.: Просвещение, 2015.   

 Делопроизводство в кадровой службе / Кибанова А.Я. М.: Проспект, 2021. 80 

с. 

 Иванова А.Ю., Шувалова Н.Н. Основы делопроизводства. Учебник и 

практикум / отв. ред. Шувалова Н.Н. М.: Юрайт. 2017. 376 с. 

 Казанцев С. Я. Делопроизводство и режим секретности. (СПО). Учебник. М.: 

Юстиция, 2021. 

 Лузина Т. В. Организация делопроизводства в таможенных органах. М.: 

Юрайт, 2020. 274 с. 

 Сологуб О. П. Делопроизводство. Составление, редактирование и обработка 

документов. Учебное пособие. М.: Омега-Л, 2015. 208 с. 

 Шувалова Н. Н., Иванова А. Ю. Основы делопроизводства. Язык служебного 

документа. Учебник. М.: Юрайт, 2018. 376 с. 

 

Видео-материалы (вебинары, презентации): 
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1. Работа с документами, содержащими служебную информацию 

ограниченного распространения, СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

2. «Формирование антикоррупционного поведения государственных 

гражданских служащих», СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

3. «Служебное поведение государственного гражданского служащего», 

СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

4. «Актуальные вопросы замещения должностей государственной 

гражданской службы Российской Федерации», СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

5. «Актуальные судебная практика по применению положений 

Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации»», СПб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 

Информационно-справочные и поисковые системы, интернет-ресурсы: 

1 информационная справочная система «Консультант Плюс»; 

2 электронная библиотечная система «Университетская библиотека онлайн»; 

3 http://www.nalog.gov.ru – официальный сайт Федеральной налоговой службы; 

 

Журналы 

Электронный журнал «Налоговый вестник», 2026. 

Электронный журнал «Практическое налоговое планирование», 2026. 

Электронный журнал «Налоговед», 2026. 

Электронный журнал «Российский налоговый курьер» 2026. 

 

Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

(в свободном доступе, рекомендованы для самостоятельного использования). 

 

4.3. КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ 

Реализация программы осуществляется преподавателями Академии, 

квалификация которых соответствует характеристикам, установленным 

квалификационными требованиями в Едином квалификационном справочнике 

должностей руководителей, специалистов и служащих, в разделе 

«Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов 

высшего профессионального и дополнительного профессионального образования». 

К проведению итоговой аттестации могут привлекаться лица из числа 

профессорско-преподавательского состава Академии, а также преподаватели 

сторонних образовательных организаций, представители органов государственной 

власти, ведущие специалисты (эксперты) профильных учреждений и организаций, 

имеющие практический опыт, соответствующий направленности (профилю) 

программы (специалисты по конкретным проблемам). 

 

http://www.nalog.gov.ru/
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4.4 МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ  

Организация образовательного процесса строится на основе учебного плана 

программы. В содержании обучения приоритет отдается практической 

направленности обучения.  

При реализации программ с применением дистанционных образовательных 

технологий и электронного обучения обязательно наличие электронных учебных 

материалов, раскрывающих тематику, раздела (дисциплины) программы.  

Занятия по программе, реализуемой с применением дистанционных 

образовательных технологий и электронного обучения, включают: изучение и 

усвоение содержания электронных  учебных материалов (видеоматериалов) по 

соответствующей программе, размещёнными в системе дистанционного обучения 

Академии, участие в вебинарах и других онлайн учебных мероприятиях, выполнение 

самостоятельных практических (ситуационных) заданий, анализ слушателями 

рекомендуемого нормативного, правового и методического материала по разделам 

(дисциплинам) программы  и т.д.  

В процессе всего периода обучения слушателям оказывается информационно-

консультационная поддержка по организационным и техническим вопросам, 

связанным с освоением программы: по телефону (в рабочее время специалистов по 

УМР Академии), по электронной почте, через систему дистанционного обучения.  
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5. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММЫ 

5.1 ФОРМЫ АТТЕСТАЦИИ 

Контроль успеваемости и оценка качества освоения по программе включает 

текущий контроль и итоговую аттестацию.  

Система текущего и итогового контроля знаний слушателей выстраивается в 

соответствии с учебным планом программы.  

Текущий контроль осуществляется преподавателем в ходе повседневной 

учебной работы, проводится в пределах обычных форм занятий и выполняет 

одновременно обучающую функцию. 

Выбор форм текущего контроля и периодичность определяется преподавателем 

с учетом контингента слушателей и содержания конкретного учебного раздела 

(дисциплины). Формами текущего контроля могут быть: решение проблемной 

ситуации, деловая игра, выполнение практических заданий, тренинг, решение 

ситуативных задач, собеседование, тестирование и иные. 

По окончании освоения программы слушатели проходят итоговую аттестацию. 

Обучение по программе завершается итоговой аттестацией – экзаменом в 

форме тестирования.   

Порядок организации и проведения итоговой аттестации слушателей 

регламентируется Положением об итоговой аттестации слушателей «Академии ФНС 

ЛАБ». 

Лицам, успешно освоившим программу обучения и прошедшим итоговую 

аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации, установленного 

Академией образца. 

Слушателям, не прошедшим итоговую аттестацию или получившим на 

итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, а также лицам, освоившим 

часть программы и (или) отчисленным из организации, выдается справка об обучении 

(периоде обучения) по установленному Академией образцу. 

По результатам обучения слушатели заполняют анкету (отзыв об 

удовлетворенности обучением) с пожеланиями и предложениями. 

 

5.2 ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ И ИНЫЕ КОМПОНЕНТЫ 

Оценочные материалы для итоговой аттестации по программе разрабатываются 

Академией самостоятельно и приводятся в приложении к настоящей программе. 

Критерии оценки освоения слушателями программы устанавливаются 

Академией самостоятельно в соответствии с Положением об итоговой аттестации 

слушателей «Академии ФНС ЛАБ». 
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Задания для итоговой аттестации слушателей программы должны как можно 

более полно соответствовать содержанию (тематике, профилю) программы 

повышения квалификации и включать основные, ключевые положения. 

 

Примерные вопросы для подготовки к итоговой аттестации (экзамену) 

1. Эффективное профессиональное взаимодействие в коллективе. 

2. Психологические аспекты профессиональной деятельности на ГГС и 

предотвращение профессионального выгорания. 

3. Проведение и организация контрольных мероприятий налогового контроля.  

4. Виды схем уклонения от уплаты налогов. 

5. Способы доказывания схем уклонения от уплаты налогов. 

6. Формирование доказательственной базы при выявлении нарушений. 

7.  Использование данных бухгалтерского учета в целях налогового контроля.  

8.  Роль судебного прецедента при формировании доказательственной базы по 

нарушениям налогового законодательства. 

9.  Проблемы допустимости доказательств при выявлении нарушений 

налогового законодательства. 

10. Порядок привлечения к ответственности за совершения налоговых 

правонарушений. 

11. Порядок проведения рабочих совещаний по побуждению к самостоятельному 

уточнению налоговых обязательств. 

12.  Основные требования к оформлению первичных учетных документов. 

13.  Первичные учетные документы в бухгалтерском и налоговом учёте. 

14.  Принципы организации документооборота в организации. 

15.  Структура документооборота. 

16. Формы и методы работы в информационно-аналитической подсистеме 

«Контроль НДС» АИС «Налог-3». 

17. Использование информационных ресурсов и программно-аналитических 

комплексов. 

18. Анализ данных с помощью Excel. 

 

 

 
 

 

 

Проректор по научному и инновационному развитию                     E.А. Хицков 


