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ВВЕДЕНИЕ 

Дополнительная профессиональная программа повышения квалификации «Списание 

задолженности: нормативно-правовые и технологические аспекты» реализуется в соответствии со 

следующими нормативно-правовыми актами: 

 Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ (с изм. и доп.) «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации»;  

 Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ (с изм. и доп.) «Об образовании в Российской 

Федерации»; 

 Указом Президента РФ от 21.02.2019 № 68 «О профессиональном развитии государственных 

гражданских служащих Российской Федерации»; 

 Постановлением Правительства РФ от 11.10.2023 № 1678 «Об утверждении Правил 

применения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, электронного 

обучения, дистанционных образовательных технологий при реализации образовательных 

программ»; 

 Приказом Минобрнауки России от 24.03.2025 № 266 «Об утверждении Порядка организации и 

осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным 

программам»; 

 Приказом Минтруда России от 07.09.2015 № 590н «Об утверждении профессионального 

стандарта «Специалист по работе с просроченной задолженностью»  

 Налоговым кодексом РФ; 

 Письмом ФНС России от 03.12.2025 №КЧ-4-8/10878@ «О централизации функций УЗ, РСБ, 

ОПБ»; 

 Иными нормативными актами. 

Выбор тем программы и ее основного содержания произведен с учетом: 

 обеспечения преемственности к государственному образовательному стандарту 

высшего образования по направлению подготовки «Юриспруденция» (Приказ 

Минобрнауки России от 13.08.2020 № 1011 «Об утверждении федерального государственного 

образовательного стандарта высшего образования - бакалавриат по направлению подготовки 

40.03.01 Юриспруденция», Приказ Минобрнауки России от 25.11.2020 № 1451 «Об 

утверждении федерального государственного образовательного стандарта высшего 

образования - магистратура по направлению подготовки 40.04.01 Юриспруденция»),  

 функциональных направлений деятельности «Центров компетенции», создаваемых с 

01.04.2026 в субъектах Российской Федерации на базе действующих территориальных 

органов ФНС России по централизованному выполнению отдельных функций 

взыскания (урегулирования) задолженности, расчетов с бюджетом и обеспечения 

процедур банкротства. 

В связи с созданием Центров компетенций, необходимостью освоения современных 

методов решения профессиональных задач по новым направлениям деятельности и повышением 

требований к уровню квалификации государственных гражданских служащих программа 

«Списание задолженности: нормативно-правовые и технологические аспекты» является весьма 

актуальной и занимает важное место в процессе получения, обновления и закрепления 

профессиональных знаний государственных гражданских служащих по вопросам работы с 

задолженностью, в отношении которой пропущен срок взыскания. 

 

Цель программы повышения квалификации: 

 Формирование и развитие профессиональных компетенций государственных гражданских 

служащих Центра компетенций по списанию задолженности, необходимых для эффективной 

работы с просроченной задолженностью в условиях актуализированного 

нормативно-правового регулирования и обновлённого программного обеспечения ФНС 

России; 

 Обеспечение готовности специалистов Центра компетенций 
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Задачи программы повышения квалификации 

1. Изучить актуальные нормативно-правовые акты, регулирующие порядок списания 

задолженности с истёкшим сроком взыскания, включая изменения в налоговом, 

гражданском и административном законодательстве. 

2. Освоить новые положения и требования действующих нормативных актов ФНС России, 

регламентирующих процедуры работы с просроченной задолженностью. 

3. Развить навыки анализа правовых оснований для списания задолженности, в том числе: 

 определения момента истечения срока взыскания; 

 выявления обстоятельств, исключающих возможность взыскания; 

 оценки полноты и корректности документального оформления процедур. 

4. Ознакомиться с обновлённым функционалом программного обеспечения, 

используемого в ФНС России для учёта и обработки данных о задолженности (включая 

АИС «Налог-3» и иные специализированные системы). 

5. Отработать практические навыки работы в программных комплексах ФНС России: 

 поиска и анализа информации о просроченной задолженности; 

 формирования документов, необходимых для списания; 

 внесения изменений в учётные записи в соответствии с принятыми решениями. 

6. Изучить типовые ошибки при работе с просроченной задолженностью (в части как 

нормативного, так и технического исполнения процедур) и выработать способы их 

предупреждения. 

7. Совершенствовать навыки документального оформления процедур списания 

задолженности: 

 составления служебных записок и обоснований; 

 подготовки приказов и иных распорядительных документов; 

 формирования архивных дел по списанным задолженностям. 

8. Рассмотреть особенности межведомственного взаимодействия при решении вопросов 

списания задолженности, включая обмен данными с ФССП, банками и иными 

организациями. 

9. Отработать алгоритмы принятия решений в сложных и неоднозначных ситуациях 

(например, при наличии противоречивых данных, оспаривании сроков, неполноте 

документов). 

10. Закрепить полученные знания и навыки через разбор практических кейсов и 

моделирование рабочих ситуаций, максимально приближённых к реальным условиям 

деятельности Центра компетенций. 

11. Сформировать систему мониторинга изменений в законодательстве и программном 

обеспечении, чтобы обеспечить непрерывное обновление профессиональных компетенций 

после завершения программы. 

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ 

Государственные гражданские служащие, прошедшие обучение по данной программе, 

должны обладать следующими компетенциями: 

Универсальные 

– Системное и критическое мышление. Поиск, критический анализ и синтез информации, 

применение системного подхода для разрешения налоговых споров. 

– Коммуникация. способность эффективно взаимодействовать с другими ведомствами и 

организациями в рамках решения вопросов. 

Общепрофессиональные 

– Решение юридических проблем. Применение норм материального и процессуального 

права при решении задач профессиональной деятельности. 
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– Информационные технологии. Получение юридически значимой информации из 

различных источников, включая правовые базы данных, решение задач профессиональной 

деятельности с применением информационных технологий. 

Профессиональные 

– Правовая компетенция — способность применять нормы законодательства при решении 

задач по списанию задолженности. 

– Информационно-технологическая компетенция — умение работать с программным 

обеспечением ФНС России для учёта и обработки данных о задолженности. 

– Аналитическая компетенция — способность анализировать правовые основания и 

документальное оформление процедур списания. 

– Организационно-документационная компетенция — навыки подготовки и оформления 

служебной документации. 

 

В результате освоения данной программы государственный гражданский служащий 

должен 

знать: 

– действующее законодательство (налоговое, гражданское, административное), 

регулирующее порядок списания задолженности с истёкшим сроком взыскания. 

– нормативные акты ФНС России, регламентирующие процедуры работы с просроченной 

задолженностью. 

– сроки и основания для признания задолженности невозможной к взысканию. 

– порядок документального оформления процедур списания задолженности. 

– функциональные возможности программного обеспечения ФНС России (включая АИС 

«Налог‑ 3» и иные специализированные системы). 

– особенности межведомственного взаимодействия с ФССП России, банками и иными 

организациями. 

– типовые ошибки при работе с просроченной задолженностью и способы их 

предупреждения. 

– алгоритмы принятия решений в сложных и неоднозначных ситуациях (при 

противоречивых данных, оспаривании сроков, неполноте документов); 

уметь: 

– Анализировать правовые основания для списания задолженности, включая: 

o определение момента истечения срока взыскания; 

o выявление обстоятельств, исключающих возможность взыскания; 

o оценку полноты и корректности документального оформления. 

– Работать с программным обеспечением ФНС России: 

o находить и анализировать информацию о просроченной задолженности; 

o формировать документы, необходимые для списания; 

o вносить изменения в учётные записи в соответствии с принятыми решениями. 

– Составлять служебные записки, обоснования, приказы и иные распорядительные 

документы, связанные со списанием задолженности. 

– Формировать архивные дела по списанным задолженностям. 

– Выявлять и исправлять типовые ошибки в процедурах списания. 

– Эффективно взаимодействовать с представителями других ведомств и организаций по 

вопросам списания задолженности. 

– Применять алгоритмы принятия решений в нестандартных ситуациях. 

владеть: 

– Навыками работы с нормативно-правовой базой: 

o оперативный поиск и анализ нормативных актов; 

o интерпретация положений законодательства применительно к конкретным 

случаям. 
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– Навыками работы в программных комплексах ФНС России: 

o навигация в интерфейсе АИС «Налог-3»; 

o формирование отчётов и выгрузок по просроченной задолженности; 

o внесение и корректировка данных в учётных системах. 

– Документационными навыками: 

o оформление приказов, служебных записок, обоснований; 

o ведение реестров и журналов учёта списанной задолженности; 

o подготовка документов для передачи в архив. 

– Аналитическими и прогностическими навыками: 

o выявление рисков и ошибок на ранних стадиях процедур списания; 

o прогнозирование последствий принятия тех или иных решений. 

– Коммуникативными и организационными навыками: 

o ведение деловой переписки и переговоров с представителями других ведомств; 

o координация межведомственного обмена данными; 

o организация внутреннего контроля за соблюдением процедур списания. 

– Навыками решения нестандартных задач: 

o анализ и устранение противоречий в данных; 

o работа с неполными или спорными документами; 

o принятие обоснованных решений в условиях неопределённости. 

Для обеспечения возможности создания сотрудником индивидуальной образовательной 

траектории программа составлена по принципу модульности по функциональному направлению 

деятельности (Отдела ЦК) и многоуровневости по сложности изучения в зависимости от 

исходного уровня компетенций сотрудников по выбранному функциональному направлению.  

Перед обучением слушатели проходят входное тестирование с прокторингом1. 

Диагностический этап определяет исходный уровень компетенций сотрудников по выбранному 

функциональному направлению. 

Результат: распределение сотрудников по учебным потокам в соответствии с уровнем 

подготовки. 

Программа предполагает 3 уровня сложности обучения: 

1. Нулевой уровень: «Курс молодого сотрудника» по направлениям урегулирования 

задолженности и обеспечение процедур банкротства для сотрудников, набравших до 50% 

правильных ответов на входном тестировании. 

2. Базовый уровень – специалисты, набравшие от 50% до 79% (включительно) правильных 

ответов на входном тестировании. 

3. Повышенный уровень – специалисты, набравшие от 80% до 90% (включительно) 

правильных ответов 

  

                                                 
1 Прокторинг — это система удаленного контроля, которая имитирует присутствие экзаменатора на онлайн-

экзаменах, тестах или аттестациях, наблюдая за студентом через веб-камеру и микрофон, фиксируя его действия на 

экране и в помещении, чтобы предотвратить списывание и обеспечить честность процесса. Система записывает 

видео, аудио и экран, а иногда использует ИИ для выявления нарушений, таких как использование посторонних 

устройств, появление других людей, переключение на другие вкладки или разговоры. 
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УЧЕБНЫЕ ПЛАНЫ ПО УРОВНЯМ 

УЧЕБНЫЙ ПЛАН  
дополнительной профессиональной программы 

«Курс молодого сотрудника. Урегулирование и взыскание задолженности» 

по повышению квалификации федеральных государственных гражданских служащих Федеральной налоговой 

службы  

 

Цель: Получение новой компетенции, необходимой для профессиональной деятельности, и (или) повышение 

профессионального уровня в рамках имеющейся квалификации по вопросам урегулирования и взыскания 

задолженности с учетом изменений в нормативно-правовых актах и программном обеспечении, 

используемом в ФНС России 

Категория, группа 

должностей: 

государственные гражданские служащие, впервые принятые на государственную 

гражданскую службу 

Продолжительность 

обучения: 

36 часов 

Форма обучения: заочная с использованием дистанционных образовательных технологий и 

электронного обучения в полном объеме с отрывом от исполнения служебных 

обязанностей по замещаемой должности государственной гражданской службы 

Режим занятий: 2-8 часов в день 

        

№ 

п/п 
Наименование разделов и дисциплин 

Количество часов 
Форма 

промежуточной 

аттестации  
Всего 

по видам занятий 

лекции 
практические 

занятия 

I Общая часть  12 5 7 зачет 

II Специальная часть 23 2 21   

1 
Нормативно-правовое обеспечение 

урегулирования и взыскания задолженности  
19 2 17 зачет 

2 

Урегулирование задолженности с 

использованием АИС "Налог-3" и иных 

сервисов 

4 0 4 зачет 

  
Итоговая аттестация  1   1 

экзамен в форме 

тестирования 

  ИТОГО 36 7 29   

 
УЧЕБНЫЙ ПЛАН  

дополнительной профессиональной программы 

«Списание задолженности: нормативно-правовые и технологические аспекты» (базовый уровень) 

по повышению квалификации федеральных государственных гражданских служащих Федеральной 

налоговой службы  

 

Цель: Формирование и развитие профессиональных компетенций государственных гражданских служащих 

Центра компетенций по списанию задолженности, необходимых для эффективной работы с 

просроченной задолженностью в условиях актуализированного нормативно правового регулирования и 

обновлённого программного обеспечения ФНС России 

Категория, группа 

должностей: 

ведущая, старшая группа должностей, категории: руководители, специалисты 

Продолжительность 

обучения: 

72 часа 

Форма обучения: очно-заочная путем непосредственного взаимодействия с преподавателем с 

отрывом от исполнения служебных обязанностей по замещаемой должности 

государственной гражданской службы 

Режим занятий: 6-8 часов в день 

        

№ 

п/п 
Наименование разделов и дисциплин 

Количество часов 
Форма 

промежуточной 

аттестации  
Всего 

по видам занятий 

лекции 
практические 

занятия 

I 
Общая обязательная часть по Центру 

компетенций 
32       
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1 Нормативно-правовая база 16 4 12 зачет 

2 
Цифровая среда и автоматизация процессов 

списания  
16 0 16 зачет 

II 
Специальная вариативная часть по 

функциональным направлениям 
36       

1 
Отдел работы с безнадёжной к взысканию 

задолженностью по налоговым платежам 
36 0 36 зачет 

2 
Отдел работы с безнадёжной к взысканию 

задолженностью по неналоговым платежам 
36 0 36 зачет 

3 

Отдел работы с безнадёжной к взысканию 

задолженностью при прекращении (завершении) 

процедур банкротства 

36 0 36 зачет 

4 
Отдел урегулирования спорного долга к 

взысканию 
36 0 36 зачет 

5 
Отдел мониторинга выполнения 

централизованной функции работы с долгом 
36 0 36 зачет 

            

  

Итоговая аттестация 4 0 4 

Экзамен в 

форме 

тестирования и 

выполнение 

кейсовых 

(практических) 

заданий 

  ИТОГО 72       

 
УЧЕБНЫЙ ПЛАН  

дополнительной профессиональной программы 

«Списание задолженности: нормативно-правовые и технологические аспекты» (повышенный уровень) 

по повышению квалификации федеральных государственных гражданских служащих Федеральной 

налоговой службы  

 

Цель: Формирование и развитие профессиональных компетенций государственных гражданских служащих 

Центра компетенций по списанию задолженности, необходимых для эффективной работы с 

просроченной задолженностью в условиях актуализированного нормативно правового регулирования и 

обновлённого программного обеспечения ФНС России 

Категория, группа 

должностей: 

ведущая, старшая группа должностей, категории: руководители, специалисты 

Продолжительность 

обучения: 

16 часов 

Форма обучения: заочная путем непосредственного взаимодействия с преподавателем с отрывом 

от исполнения служебных обязанностей по замещаемой должности 

государственной гражданской службы 

Режим занятий: 2-8 часов в день 

        

№ 

п/п 
Наименование разделов и дисциплин 

Количество часов 
Форма 

промежуточной 

аттестации  
Всего 

по видам занятий 

лекции 
практические 

занятия 

1 
Контроль списания задолженности: СДДО, риски 

и ППО СКС 
15 0 15 зачет 

            

  
Итоговая аттестация 1 0 1 

Экзамен в 

форме 

тестирования 

  ИТОГО 16       

 



 9 

КАЛЕНДАРНЫЕ УЧЕБНЫЕ ГРАФИКИ 

Нулевой уровень: «Курс молодого сотрудника» (02.02.2026–13.02.2026) 

Срок обучения по программе 

повышения квалификации, 

недели 

1 2 

Срок обучения по программе 

повышения квалификации, дни 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Виды занятий, 

предусмотренные программой 

повышения квалификации 

А А А А К А А А А А 

Базовый уровень (09.02.2026–31.03.2026) 

Срок обучения по программе 

профессиональной 

переподготовки, месяцы 

1 дистанционное 

обучение 
2 очное обучение 

Срок обучения по программе 

профессиональной 

переподготовки, недели 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Виды занятий, предусмотренные 

программой профессиональной 

переподготовки 

А А А А К А А А 
А 

И 

 

Повышенный уровень (13.03.2026 –31.03.2026) 

Срок обучения по программе 

повышения квалификации, 

недели 

1 2 3 

Срок обучения по программе 

повышения квалификации, дни 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Виды занятий, 

предусмотренные программой 

повышения квалификации 

А А А А А К А А А А И 

 

А – аудиторная и самостоятельная работа,  

К – каникулы, 

И – итоговая аттестация 
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РАБОЧИЕ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИН (МОДУЛЕЙ) по уровням 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИН  

Курс молодого сотрудника. Урегулирование и взыскание задолженности 

(наименование программы) 

Полное описание программы в соответствующем документе, см. Дополнительную 

профессиональную программу повышения квалификации федеральных государственных 

гражданских служащих «Курс молодого сотрудника. Урегулирование и взыскание 

задолженности» (объем 36 часов), рассмотренную на заседании кафедры социально-правовых 

дисциплин (Протокол № 1 от 26.01.2026). 

 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИН 

Списание задолженности: нормативно-правовые и технологические аспекты  

(базовый уровень) 
(наименование программы) 

Общая часть (обязательная для всех отделов) 

Цель: сформировать единое понимание нормативно-правовой базы и сквозных процессов 

работы с безнадёжной задолженностью. 

Объём: 32 академических часа (44% от всего объема программы). 

№ 

п/п 

Наименование 

разделов, дисциплин и 

тем 

Количество часов 
Форма 

промежуточной 

аттестации  
Всего 

по видам занятий 

лекции практические занятия 

вебинар 
самостоятельное 

изучение 
вебинар 

самостоятельная 

работа 

очные 

занятия 

I 

Общая обязательная 

часть по Центру 

компетенций 

32 2 2 11 13 4 

  

1 
Нормативно-

правовая база 
16 2 2 4 8 0 зачет 

1.1 

Налоговый кодекс 

РФ: ст. 59 и иные 

релевантные 

положения 

4 2 2       

  

1.2 

Бюджетный кодекс 

РФ: ст. 47.2 и 

сопутствующие 

нормы 

3     1 2   

  

1.3 

Работа с ЕНС: 

особенности списания 

и корректировки 

сальдо 

4     2 2   

  

1.4 

Судебная практика по 

вопросам списания 

задолженности 

3     1 2   

  

1.5 

Коммуникация и 

взаимодействие с 

ТНО и судами 

2       2   

  

2 

Цифровая среда и 

автоматизация 

процессов списания  

16 0 0 7 5 4 зачет 

2.1 

Единый процесс 

идентификации и 

квалификации 

безнадёжной 

задолженности  

4     1 1 2   
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2.2 

Технология работы в 

прикладной 

подсистеме «СКУАД» 

5     2 1 2 

  

2.3 

Отчётность и 

мониторинг 

выполнения процедур 

3     2 1   

  

2.4 

Контроль качества и 

аудит решений о 

списании 

4     2 2   

  

                  

Специальная вариативная часть по функциональным направлениям 

1 

Отдел работы с безнадёжной к 

взысканию задолженностью 

по налоговым платежам 

36 0 0 8 20 8 зачет 

1.1 
Списание по ст. 59 НК РФ: 

углублённый разбор 
12     2 6 4 

  

1.2 
Работа с переплатами при 

списании 
6     2 4   

  

1.3 
Переход на ЕНС: нестандартные 

сценарии 
10     2 4 4 

  

1.4 
Механизм внутренней системы 

контроля  
8     2 6   

  

                  

2 

Отдел работы с безнадёжной к 

взысканию задолженностью 

по неналоговым платежам 

36 0 0 8 20 8 зачет 

2.1 

Общие положения по 

взысканию задолженности по 

неналоговым платежам  

12     2 6 4 

  

2.2 
Списание по ст. 47.2 БК РФ: 

специфика применения 
8     2 2 4 

  

2.3 Особенности документооборота 8     2 6     

2.4 
Механизм внутренней системы 

контроля  
8     2 6   

  

                  

3 

Отдел работы с безнадёжной к 

взысканию задолженностью 

при прекращении 

(завершении) процедур 

банкротства 

36 0 0 10 18 8 зачет 

3.1 
Общие положения о 

несостоятельности (банкротстве) 
12     4 4 4 

  

3.2 

Судебная практика по 

прекращению банкротных 

процедур  

8     2 4 2 

  

3.3 
Алгоритм списания при 

прекращении банкротства 
8     2 4 2 

  

3.4 
Механизм внутренней системы 

контроля  
8     2 6   

  

                  

4 
Отдел урегулирования 

спорного долга к взысканию 
36 0 0 8 20 8 зачет 

4.1 Подготовка материалов для суда 12     2 8 2   

4.2 
Участие в суде: подготовка, 

тактика, этикет 
16     4 8 4 

  

4.3 

Дизайн документов в 

юридической практике (Legal 

Design) 

8     2 4 2 
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5 

Отдел мониторинга 

выполнения 

централизованной функции 

работы с долгом 

36 0 0 10 18 8 зачет 

5.1 
Формирование отчётности по 

списаниям 
10     2 6 2 

  

5.2 
Ведение региональных 

справочников 
10     2 6 2 

  

5.3 
Анализ просроченной 

задолженности 
8     4 2 2 

  

5.4 

Дизайн документов в 

юридической практике (Legal 

Design) 

8     2 4 2 

  

                      

  Итоговая аттестация 4         4 

Экзамен в 

форме 

тестирования 

и выполнение 

кейсовых 

(практических) 

заданий 

  ИТОГО 72         16   

 

Реферативное описание тем 

I. Общая обязательная часть по Центру компетенций 

1. Нормативно-правовая база 

 1.1. Налоговый кодекс РФ: ст. 59 и иные релевантные положения. Анализ статьи 59 

НК РФ как основного механизма признания задолженности безнадёжной к взысканию. 

Рассмотрение сопутствующих норм, регулирующих порядок и сроки списания, 

особенности применения к разным видам обязательств. 

 1.2. Бюджетный кодекс РФ: ст. 47.2 и сопутствующие нормы. Изучение положений о 

списании задолженности по неналоговым доходам бюджета, условий признания долгов 

безнадёжными, порядка оформления решений. 

 1.3. Работа с ЕНС: особенности списания и корректировки сальдо. Практические 

аспекты работы с единым налоговым счётом: алгоритмы списания, порядок 

корректировки сальдо, учёт переплат и недоимок, взаимодействие с платёжными 

документами. 

 1.4. Судебная практика по вопросам списания задолженности. Обзор ключевых 

судебных решений, формирующих правоприменительный подход к списанию 

задолженности. Анализ типичных споров, доводов сторон и оснований для отмены 

решений о списании. 

 1.5. Коммуникация и взаимодействие с ТНО и судами. Алгоритмы взаимодействия с 

территориальными налоговыми органами и судебными инстанциями: обмен документами, 

согласование позиций, представление интересов в суде. 

2. Цифровая среда и автоматизация процессов списания 

 2.1. Единый процесс идентификации и квалификации безнадёжной задолженности. 
Стандартизированный алгоритм выявления и классификации задолженности, подлежащей 

списанию: критерии, этапы проверки, документальное оформление. 
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 2.2. Технология работы в прикладной подсистеме «СКУАД». Освоение интерфейса и 

функционала системы: ввод и обработка данных, формирование запросов, работа с 

реестром безнадёжных долгов, генерация отчётов. 

 2.3. Отчётность и мониторинг выполнения процедур. Формирование регулярной 

отчётности по списаниям, отслеживание сроков и этапов процедур, выявление отклонений 

и их причин. 

 2.4. Контроль качества и аудит решений о списании. Методы проверки корректности 

решений: ревизия документов, анализ соответствия законодательству, выявление ошибок 

и рисков, корректирующие действия. 

II. Специальная вариативная часть по функциональным направлениям 

1. Отдел работы с безнадёжной к взысканию задолженностью по налоговым платежам 

 1.1. Списание по ст. 59 НК РФ: углублённый разбор. Детальный анализ условий 

применения статьи, включая сроки давности, ликвидацию организаций, смерть физлиц, 

судебные акты. 

 1.2. Работа с переплатами при списании. Порядок учёта и зачёта переплат в счёт 

текущих обязательств или их возврата, оформление соответствующих документов. 

 1.3. Переход на ЕНС: нестандартные сценарии. Решение сложных кейсов: расхождения 

данных, ошибки переноса, спорные сальдо, взаимодействие с налогоплательщиками. 

 1.4. Механизм внутренней системы контроля. Разработка и внедрение контрольных 

процедур: проверка полноты данных, сверка с реестрами, аудит решений, отчётность. 

2. Отдел работы с безнадёжной к взысканию задолженностью по неналоговым платежам 

 2.1. Общие положения по взысканию задолженности по неналоговым платежам. 
Правовые основы взыскания штрафов, пеней, иных обязательных платежей, не 

относящихся к налогам. 

 2.2. Списание по ст. 47.2 БК РФ: специфика применения. Особенности признания 

безнадёжными долгов по неналоговым доходам: критерии, сроки, документальное 

обоснование. 

 2.3. Особенности документооборота. Порядок оформления решений о списании, 

требования к сопроводительным документам, архивирование. 

 2.4. Механизм внутренней системы контроля. Контроль за соблюдением процедур 

списания, выявление нарушений, корректировка процессов. 

3. Отдел работы с безнадёжной к взысканию задолженностью при прекращении 

(завершении) процедур банкротства 

 3.1. Общие положения о несостоятельности (банкротстве). Основы законодательства о 

банкротстве, стадии процедуры, последствия для задолженности. 

 3.2. Судебная практика по прекращению банкротных процедур. Анализ решений 

арбитражных судов: основания для завершения процедур, влияние на обязательства 

должников. 

 3.3. Алгоритм списания при прекращении банкротства. Пошаговый порядок действий: 

от получения судебного акта до внесения изменений в учётные системы. 

 3.4. Механизм внутренней системы контроля. Проверка корректности списания долгов 

после завершения банкротства, мониторинг рисков. 

4. Отдел урегулирования спорного долга к взысканию 
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 4.1. Подготовка материалов для суда. Формирование пакета документов: иски, 

возражения, доказательства, расчёты, ходатайства. 

 4.2. Участие в суде: подготовка, тактика, этикет. Стратегии ведения дела, 

взаимодействие с судьёй и оппонентами, соблюдение процессуальных норм. 

 4.3. Дизайн документов в юридической практике (Legal Design). Визуализация данных 

в судебных документах: схемы, таблицы, инфографика для упрощения восприятия 

сложных аргументов. 

5. Отдел мониторинга выполнения централизованной функции работы с долгом 

 5.1. Формирование отчётности по списаниям. Разработка шаблонов отчётов, 

автоматизация сбора данных, анализ динамики списаний. 

 5.2. Ведение региональных справочников. Актуализация классификаторов, реестров и 

справочных данных, используемых в работе с задолженностью. 

 5.3. Анализ просроченной задолженности. Методы оценки структуры долга: 

сегментация по срокам, суммам, категориям должников, прогнозирование рисков. 

 5.4. Дизайн документов в юридической практике (Legal Design). Применение 

принципов Legal Design для отчётных и аналитических материалов: улучшение 

читаемости, наглядность выводов, стандартизация шаблонов. 

Практические задания (примеры) 

Задания для Отдела работы с безнадежной к взысканию задолженностью по 

налоговым платежам 

 

Кейс 1 

Условие: 

12.08.2025 ООО «ЛОТОС» начислена задолженность в сумме 89 580 руб – по налогу, 2 450 руб.-

по пени. 30.11.2025 вынесено постановление об окончании исполнительного производства по 

пункту 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве». Повторно исполнительный документ для взыскания не предъявлялся. 

Вопрос: Подлежит ли списанию указанная задолженность в соответствии с подпунктом 4.1 п. 1 

ст. 59 НК РФ на текущую дату? 

Варианты ответа: 

А) Да, подлежит. 

Б) Нет, не подлежит. 

В) Да, подлежит, но по иному основанию. 

Г) Нет, не подлежит. В соответствии Приказом от 30 ноября 2022 г. № ЕД-7-8/1131@ по 

данному основанию списанию подлежит задолженность, сформированная до 01.01.2023.  
 

Кейс 2 

Условие: 

В отношении Иванова Петра Ивановича на 01.01.2023 числилась задолженность:  

- страховые взносы на обязательное пенсионное страхование за расчетные периоды, истекшие 

до 1 января 2023 года, а именно: налог в общей сумме 10 000 руб. со сроком уплаты 31.12.2019/ 

09.01.2018/ 09.01.2019. 

- страховые взносы на обязательное медицинское страхование работающего населения за 

расчетные периоды, истекшие до 1 января 2023 года, а именно: налог в общей сумме 10 000 руб. 

со сроком уплаты 09.01.2019/ 31.12.2019, пеня в сумме 7 000 руб. 
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Вопрос: Какие действия должна предпринять Инспекция, если данная задолженность не 

охвачена до введения ЕНС мерами принудительного взыскания? 

 

Варианты ответа: 

А) Инспекция обращается в суд с заявлением и ходатайством о восстановлении пропущенных 

сроков взыскания задолженности. 

Б) Инспекция списывает данную задолженность, поскольку истек срок исковой давности для 

принятия мер принудительного взыскания. 

В) Инспекция обращается в суд с заявлением о взыскании задолженности. 

Г) Инспекция выставляет требование об уплате задолженности. 

 

Кейс 3 

Условие: 

Налогоплательщик сдал декларацию 28.03.2025, снят с учёта в связи со смертью - 01.04.2025, 

начисления в ЕНС отражены 25.04.2025. Данный налогоплательщик выгружен в ветку списания 

по основанию «Сумма списанной задолженности умерших или объявленных умершими ФЛ (пп.3 

п.1 ст.59 НК РФ)». 

 

Вопрос: Подлежит ли формированию в данной ситуации решение о списании? 

 

Варианты ответов: 
А) Нет, не подлежит, т.к. дата начислений позже даты снятия с учета налогоплательщика. 

Б) Да, подлежит. 

В) Да, подлежит, при условии подтверждения ТНО корректности произведенных начислений. 

Г) Да, подлежит, т.к. налогоплательщик снят с учета. 

Методические рекомендации 

Обучение осуществляется в очно-заочной форме с использованием дистанционных 

технологий и электронного обучения путем как самостоятельного изучения материала, так и 

взаимодействия педагогического работника с обучающимся. 

Этапы: 

1. Дистанционное обучение (09.02.2026 – 01.03.2026 г.) 
o самостоятельное изучение учебного материала; 

o выполнение заданий преподавателя; 

o участие в вебинарах; 

o групповое решение вопросов с преподавателями (внутренними тренерами); 

o промежуточное тестирование по каждой теме Учебно-тематического плана. 

2. Очное обучение (04.03.2026–20.03. 2026 г.) 
o длительность: 2 дня (график по регионам); 

o участники: преподаватели из Академии и/или внутренние тренеры-эксперты; 

o содержание: 

 отработка навыков работы в программном комплексе ФНС России; 

 развитие профильных компетенций; 

 разбор практических ситуаций и проблемных вопросов. 

Лекции и практические занятия в форме вебинаров и/или видеоуроков (скринкастов) 

проводятся по основным и наиболее сложным темам в целях углубления и закрепления знаний 

слушателей, полученных ими в процессе самостоятельной работы над учебным материалом. 

Продолжительность вебинара может быть 1, 2 или 4 аудиторных часа. 

При подготовке слушателям заранее выдаются вопросы, подготовка к которым требует 

самостоятельной работы с использованием рекомендованной литературы и электронных 

учебников, предоставляемых на Интернет-ресурсе. В ходе занятий путём постановки проблемных 
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вопросов, совместным их обсуждением и рассмотрением наиболее целесообразных путей 

решения, обучаемые осваивают учебный материал, закрепляют знания, полученные в рамках 

самостоятельной работы и на лекциях.  

На практические занятия выносятся вопросы, усвоение которых требуется на уровне 

навыков и умений. При проведении практических занятий необходимо отрабатывать задания, 

учитывающие специфику выполняемых функциональных обязанностей слушателями по своему 

профессиональному предназначению, в том числе предусматривать задания с проведением 

деловых игр (эпизодов) и созданием моделей типовых ситуаций. 

В процессе практического обучения особое внимание следует уделять формированию и 

развитию у слушателей практических умений, навыков и компетенций.  

Для проведения практических занятий должны использоваться методические разработки, 

позволяющие индивидуализировать задания обучаемым в зависимости от их должностных 

категорий. Такие задания представляют собой проблемные ситуационные варианты, 

различающиеся моделями информационных систем, и набором конкретных действий, 

существенных для определённых категорий обучаемых, объединённых в соответствующую 

подгруппу. 

Основными видами самостоятельной работы слушателями без участия преподавателей 

являются: 

● формирование и усвоение содержания конспекта лекций на базе рекомендованной 

преподавателем учебной литературы, включая информационные образовательные 

ресурсы (электронные учебники, электронные библиотеки и др.); 

● выполнение заданий в виде предложенных преподавателем практических ситуаций 

(кейсов) и/или лабораторных работ; 

● просмотра видеоуроков. 

В ходе самостоятельной работы слушатели более детально рассматривают вопросы, 

изучаемые в ходе лекционных занятий, готовятся к проведению семинаров и закрепляют умения 

и навыки, полученные при отработке на практических занятиях. В целях более эффективной 

работы слушателей, готовятся учебные и контрольно-проверочные материалы. 

В ходе самостоятельной работы слушателям предоставляется возможность пользования 

интернет ресурсами учебного заведения, на которых размещены электронные учебники, пробные 

тесты, а также форум для получения консультационных услуг от ведущих преподавателей. 

С целью определения качества усвоения материала проводится проверка знаний 

слушателей с использованием совокупности контрольных заданий и вопросов в виде текущего и 

итогового контроля. 

Текущий контроль осуществляется в форме промежуточного тестирования: по общей и 

специальной частям программы. 

Список литературы 

Учебники и литературные источники по указанным темам, изданные не старше 3 лет: 

1. Павлов В. «Банкротство физических лиц. Как списать долги по кредитам и МФО. 

Полное руководство по процедуре, последствиям и альтернативам» (2026). Книга 

посвящена процедуре банкротства физических лиц, включая вопросы списания долгов по 

кредитам, микрозаймам и другим обязательствам. Рассматриваются последствия 

банкротства, а также альтернативные варианты решения долговых проблем.  

Нормативные документы, регулирующие указанные темы: 

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ). В частности, статья 59 регулирует 

признание задолженности безнадёжной к взысканию и её списание. 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ). Статья 47.2 определяет порядок 

принятия решения о признании безнадёжной к взысканию задолженности по платежам в 

бюджет и о её списании (восстановлении). 
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3. Гражданский кодекс Российской Федерации 

4. Федеральный закон от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». 

Регулирует процедуры банкротства граждан, индивидуальных предпринимателей и 

организаций, включая вопросы списания задолженности при прекращении процедур 

банкротства.  

5. Федеральный закон от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 

Регулирует процедуры исполнительного производства, включая основания для окончания 

исполнительного производства, что может быть связано с признанием задолженности 

безнадёжной.  

6. Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  

7. Федеральный закон от 14.07.2022 №263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Внёс изменения в НК РФ, 

влияющие на порядок списания задолженности. 

8. Постановление Правительства РФ от 06.05.2016 №393 «Об общих требованиях к 

порядку принятия решений о признании безнадёжной к взысканию задолженности по 

платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». Устанавливает 

общие требования к процедуре признания задолженности безнадёжной.  

9. Приказ ФНС России от 30.11.2022 №ЕД-7-8/1131@ «Об утверждении Порядка 

списания задолженности, признанной безнадёжной к взысканию, и Перечня 

документов, подтверждающих обстоятельства признания задолженности 

безнадёжной к взысканию». Определяет порядок списания задолженности и перечень 

документов, необходимых для подтверждения её безнадёжности.  

10. Приказ ФНС России от 15.08.2016 № СА-7-8/438@ «Об утверждении порядка принятия 

решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации» 

11. Приказ ФНС России от 08.06.2022 № ЕД-8-13/16дсп@ «Об утверждении Порядка 

организации работы по обмену информацией с компетентными органами иностранных 

государств по запросу и по собственной инициативе в налоговых целях» 

12. Письмо ФНС России от 25.12.2023 № 8-1-03/0398@ «Об актуализации сальдо ЕНС в 

отношении ЮЛ, исключенных из ЕГРЮЛ» 

13. Письмо ФНС России от 27.02.2025 № 7-9-05/0006@ «О направлении «Алгоритма 

передачи судебных актов на исполнение» для работы в режиме «Журнал исполнения 

судебных актов» в ИР «УСИ» ПК АИС «Налог-3»  

14. Письмо ФНС России от 17.07.2024 № КЧ-4-18/8114@ «О правовых последствиях 

списания безнадежной к взысканию задолженности» 

15. Письмо ФНС России от 21.03.2019 № КЧ-5-18/656@ «Об организации работы по подаче 

заявлений о признании несостоятельными (банкротами) должников без активов, в 

отношении которых не выявлены Критерии СО, с учетом правовых позиций постановления 

КС РФ от 05.03.2019 № 14-П и Тематического обзора, утвержденного Президиумом ВС РФ 

06.03.2019» 

16. Письмо ФНС России от 15.05.2020 № КЧ-5-18/855д@ «О результатах работы с 

должниками в соответствии с подпунктом 4.3 пункта 1 статьи 59 Налогового кодекса 

Российской Федерации» 

17. Директива ФНС России от 25.11.2024 № Д-5-08/77@ «Об урегулировании невозможной 
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к взысканию задолженности» 

18. Директива ФНС России от 12.03.2025 № Д-4-08/7@ «Контроль сроков за рисками 

нарушений» 

19. ИРМ-05.08.10-01 «Списание безнадежной задолженности по основаниям ЕД-7-8-1131@, а 

также по дополнительным основаниям» 

20. ИРМ-11.03.02 «Списание безнадежной к взысканию задолженности после прекращения 

(завершения) производства по делу о банкротстве» 

21. ИРМ-05.08.19 «Подготовка материалов для восстановления пропущенных сроков в 

судебном порядке» 

22. ИРМ-20.02.02 «Учет рассмотрения дел и результатов по искам (административным искам) 

НО к ФЛ, ЮЛ, рассматриваемым судами общей юрисдикции» 

23. ИРМ-20.02.01 «Учет рассмотрения дел и результатов по искам налоговых органов к 

налогоплательщикам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 

рассматриваемым арбитражными судами» 

Основные акты судов по ст. 59 НК РФ: 

1. Обзор судебной практики ВС РФ № 3 (2019) (утв. Президиумом ВС РФ 27.11.2019) 

2. Обзор судебной практики ВС РФ №4 (2016) (утв. Президиумом ВС РФ 20.12.2016) 

3. Постановление Пленума ВАС РФ от 30.07.2013 № 57 

4. Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 22.07.2025 № Ф10-1750/2025 

по делу № А35-8076/2019 

При работе с нормативными документами важно учитывать их актуальную редакцию, так 

как законодательство может обновляться. Для получения самой свежей информации 

рекомендуется проверять даты последних изменений на официальных правовых ресурсах 

(например, КонсультантПлюс, «Гарант», официальный интернет-портал правовой информации). 

 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИН 

Списание задолженности: нормативно-правовые и технологические аспекты  

(повышенный уровень) 
(наименование программы) 

Цель: повысить квалификацию сотрудников центра компетенций в части контроля 

списания задолженности с использованием СДДО и ППО СКС, а также минимизации рисков 

пропуска сроков взыскания. 

Задачи программы: 
1. Освоить методику анализа списков из Свода данных для отчётности (СДДО) для 

корректного списания задолженности по ст. 47.2 БК РФ, включая работу с шаблонами 

выгрузки и принципами сортировки данных. 

2. Научиться прогнозировать риски пропуска сроков взыскания задолженности с помощью 

прикладного программного обеспечения «Контроль пропуска сроков» (ППО СКС), в том 

числе путём детализации данных по ключевым техпроцессам списания (103.06.16.03.0010, 

103.06.16.03.0040, 103.06.16.03.0060). 

3. Ознакомиться с превентивными мерами в рамках работы с ППО СКС для недопущения 

пропуска сроков взыскания задолженности, а также отработать навыки работы с 

открытыми нарушениями. 
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Объём: 15 академических часов (94% от всего объема программы) + 1 ч. итоговой 

аттестации. 

№ 

п/п 

Наименование разделов, дисциплин 

и тем 

Количество часов 

Форма 

промежуточной 

аттестации  Всего 

по видам занятий 

лекции практические занятия 

вебинар 
самостоятельное 

изучение 

вебинар/ 

видеоурок 

самостоятельная 

работа 

1 

Контроль списания 

задолженности: СДДО, риски 

и ППО СКС 

15 0 0 6 9 зачет 

1.1 

Анализ списков из Свода 

данных для отчетности 

(СДДО) при списании по ст. 

47.2 БК РФ (шаблоны выгрузки 

и принципы сортировки) 

5     2 3 

  

1.2 

Прогнозирование рисков 

пропуска сроков в прикладном 

программном обеспечении 

Контроль пропуска сроков 

(ППО СКС) (в части 

детализации данных по 

техпроцессам списания 

103.06.16.03.0010, 

103.06.16.03.0040, 

103.06.16.03.0060) 

5     2 3 

  

1.3 

ППО Контроль пропуска 

сроков (ППО СКС): 

превентивные меры по 

недопущению пропуска сроков 

взыскания и работа с 

открытыми нарушениями 

5     2 3 

  

                    

  Итоговая аттестация 1       1 

Экзамен в 

форме 

тестирования 

  ИТОГО 16           

 

Реферативное описание тем 

1. Контроль списания задолженности: СДДО, риски и ППО СКС 

Тема посвящена комплексному изучению механизмов контроля за списанием безнадёжной 

задолженности с использованием современных инструментов автоматизации и анализа данных. 

1.1. Анализ списков из Свода данных для отчётности (СДДО) при списании по ст. 47.2 БК 

РФ 

Рассматривается работа с СДДО — сводом данных для отчётности, формируемым на основе 

информации о расчётах с бюджетом. Участники изучают: 

 порядок выгрузки данных из СДДО с использованием утверждённых шаблонов; 

 принципы сортировки списков задолженности для корректного списания по ст. 47.2 БК 

РФ (регулирует признание задолженности безнадёжной и её списание); 

 особенности работы с данными о задолженности, подлежащей списанию (например, в 

случаях ликвидации организаций, смерти физлиц-плательщиков, завершения 

банкротства). 

Цель — научиться эффективно анализировать данные для обоснованного списания 

задолженности в соответствии с законодательством. 
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1.2. Прогнозирование рисков пропуска сроков в ППО СКС 

Раздел посвящён использованию прикладного программного обеспечения «Контроль пропуска 

сроков» (ППО СКС) для прогнозирования рисков несоблюдения сроков взыскания 

задолженности. Изучаются: 

 детализация данных по ключевым техпроцессам списания (коды: 103.06.16.03.0010, 

103.06.16.03.0040, 103.06.16.03.0060) — это классификаторы технологических процессов 

работы с задолженностью; 

 механизмы анализа данных в ППО СКС для выявления потенциальных нарушений 

сроков; 

 методы оценки рисков и предупреждения ситуаций, когда сроки взыскания могут быть 

пропущены. 

Цель — освоить инструменты прогнозирования для своевременного принятия мер по взысканию 

задолженности. 

1.3. ППО СКС: превентивные меры и работа с открытыми нарушениями 

В этом блоке рассматривается практическая работа с ППО СКС по двум направлениям: 

 Превентивные меры: алгоритмы действий для недопущения пропуска сроков взыскания 

(настройка оповещений, автоматизация контроля, распределение задач между 

исполнителями). 

 Работа с открытыми нарушениями: порядок выявления, учёта и устранения случаев 

пропуска сроков, формирование отчётности по нарушениям, разработка планов по их 

ликвидации. 

Цель — сформировать навыки оперативного реагирования на риски и эффективного управления 

процессами взыскания задолженности с помощью ППО СКС. 

Общий итог: участники программы освоят алгоритмы контроля списания задолженности, 

научатся работать с СДДО и ППО СКС, освоят методы прогнозирования и предотвращения 

рисков, связанных с пропуском сроков взыскания. Это позволит повысить качество и 

оперативность работы центра компетенций по списанию безнадёжной задолженности. 

Практические задания (примеры) 

1. Задания в ИР «Свод данных для отчетности» выбор шаблона для выгрузки задолженноси 

по неналоговым платежам в «Экспедитор данных» по ссылке 

https://wdewebkpe.dpc.tax.nalog.ru/task-monitor 

2. Задания в ППО Система контроля сроков (ППО СКС) (в части детализации данных по 

техпроцессам списания). 

Методические рекомендации 

Обучение осуществляется в заочной форме с использованием дистанционных технологий 

и электронного обучения путем как самостоятельного изучения материала, так и взаимодействия 

педагогического работника с обучающимся. 

Дистанционное обучение включает в себя: 
o самостоятельное изучение учебного материала; 

o выполнение заданий преподавателя; 

o участие в вебинарах; 

Лекции и практические занятия в форме вебинаров и/или видеоуроков (скринкастов) 

проводятся по основным и наиболее сложным темам в целях углубления и закрепления знаний 

слушателей, полученных ими в процессе самостоятельной работы над учебным материалом. 

Продолжительность вебинара может быть 1, 2 или 4 аудиторных часа. 
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При подготовке слушателям заранее выдаются вопросы, подготовка к которым требует 

самостоятельной работы с использованием рекомендованной литературы и электронных 

учебников, предоставляемых на Интернет-ресурсе. В ходе занятий путём постановки проблемных 

вопросов, совместным их обсуждением и рассмотрением наиболее целесообразных путей 

решения, обучаемые осваивают учебный материал, закрепляют знания, полученные в рамках 

самостоятельной работы и на лекциях.  

На практические занятия выносятся вопросы, усвоение которых требуется на уровне 

навыков и умений. При проведении практических занятий необходимо отрабатывать задания, 

учитывающие специфику выполняемых функциональных обязанностей слушателями по своему 

профессиональному предназначению, в том числе предусматривать задания с проведением 

деловых игр (эпизодов) и созданием моделей типовых ситуаций. 

В процессе практического обучения особое внимание следует уделять формированию и 

развитию у слушателей практических умений, навыков и компетенций.  

Для проведения практических занятий должны использоваться методические разработки, 

позволяющие индивидуализировать задания обучаемым в зависимости от их должностных 

категорий. Такие задания представляют собой проблемные ситуационные варианты, 

различающиеся моделями информационных систем, и набором конкретных действий, 

существенных для определённых категорий обучаемых, объединённых в соответствующую 

подгруппу. 

Основными видами самостоятельной работы слушателями без участия преподавателей 

являются: 

● формирование и усвоение содержания конспекта лекций на базе рекомендованной 

преподавателем учебной литературы, включая информационные образовательные 

ресурсы (электронные учебники, электронные библиотеки и др.); 

● выполнение заданий в виде предложенных преподавателем практических ситуаций 

(кейсов) и/или лабораторных работ; 

● просмотра видеоуроков. 

В ходе самостоятельной работы слушатели более детально рассматривают вопросы, 

изучаемые в ходе лекционных занятий, готовятся к проведению семинаров и закрепляют умения 

и навыки, полученные при отработке на практических занятиях. В целях более эффективной 

работы слушателей, готовятся учебные и контрольно-проверочные материалы. 

В ходе самостоятельной работы слушателям предоставляется возможность пользования 

интернет ресурсами учебного заведения, на которых размещены электронные учебники, пробные 

тесты, а также форум для получения консультационных услуг от ведущих преподавателей. 

С целью определения качества усвоения материала проводится проверка знаний 

слушателей с использованием совокупности контрольных заданий и вопросов в виде текущего и 

итогового контроля. 

Текущий контроль осуществляется в форме промежуточного тестирования: по общей и 

специальной частям программы. 

Список литературы 

Нормативные документы, регулирующие указанные темы: 

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ). В частности, статья 59 регулирует 

признание задолженности безнадёжной к взысканию и её списание. 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ). Статья 47.2 определяет порядок 

принятия решения о признании безнадёжной к взысканию задолженности по платежам в 

бюджет и о её списании (восстановлении). 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации 

4. Федеральный закон от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». 

Регулирует процедуры банкротства граждан, индивидуальных предпринимателей и 
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организаций, включая вопросы списания задолженности при прекращении процедур 

банкротства.  

5. Федеральный закон от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 

Регулирует процедуры исполнительного производства, включая основания для окончания 

исполнительного производства, что может быть связано с признанием задолженности 

безнадёжной.  

6. Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  

7. Федеральный закон от 14.07.2022 №263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Внёс изменения в НК РФ, 

влияющие на порядок списания задолженности. 

8. Постановление Правительства РФ от 06.05.2016 №393 «Об общих требованиях к 

порядку принятия решений о признании безнадёжной к взысканию задолженности по 

платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». Устанавливает 

общие требования к процедуре признания задолженности безнадёжной.  

9. Приказ ФНС России от 30.11.2022 №ЕД-7-8/1131@ «Об утверждении Порядка 

списания задолженности, признанной безнадёжной к взысканию, и Перечня 

документов, подтверждающих обстоятельства признания задолженности 

безнадёжной к взысканию». Определяет порядок списания задолженности и перечень 

документов, необходимых для подтверждения её безнадёжности.  

10. Приказ ФНС России от 15.08.2016 № СА-7-8/438@ «Об утверждении порядка принятия 

решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации» 

11. Приказ ФНС России от 08.06.2022 № ЕД-8-13/16дсп@ «Об утверждении Порядка 

организации работы по обмену информацией с компетентными органами иностранных 

государств по запросу и по собственной инициативе в налоговых целях» 

12. Письмо ФНС России от 25.12.2023 № 8-1-03/0398@ «Об актуализации сальдо ЕНС в 

отношении ЮЛ, исключенных из ЕГРЮЛ» 

13. Письмо ФНС России от 27.02.2025 № 7-9-05/0006@ «О направлении «Алгоритма 

передачи судебных актов на исполнение» для работы в режиме «Журнал исполнения 

судебных актов» в ИР «УСИ» ПК АИС «Налог-3»  

14. Письмо ФНС России от 17.07.2024 № КЧ-4-18/8114@ «О правовых последствиях 

списания безнадежной к взысканию задолженности» 

15. Письмо ФНС России от 21.03.2019 № КЧ-5-18/656@ «Об организации работы по подаче 

заявлений о признании несостоятельными (банкротами) должников без активов, в 

отношении которых не выявлены Критерии СО, с учетом правовых позиций постановления 

КС РФ от 05.03.2019 № 14-П и Тематического обзора, утвержденного Президиумом ВС РФ 

06.03.2019» 

16. Письмо ФНС России от 15.05.2020 № КЧ-5-18/855д@ «О результатах работы с 

должниками в соответствии с подпунктом 4.3 пункта 1 статьи 59 Налогового кодекса 

Российской Федерации» 

17. Директива ФНС России от 25.11.2024 № Д-5-08/77@ «Об урегулировании невозможной 

к взысканию задолженности» 

18. Директива ФНС России от 12.03.2025 № Д-4-08/7@ «Контроль сроков за рисками 

нарушений» 
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19. ИРМ-05.08.10-01 «Списание безнадежной задолженности по основаниям ЕД-7-8-1131@, а 

также по дополнительным основаниям» 

20. ИРМ-11.03.02 «Списание безнадежной к взысканию задолженности после прекращения 

(завершения) производства по делу о банкротстве» 

21. ИРМ-05.08.19 «Подготовка материалов для восстановления пропущенных сроков в 

судебном порядке» 

22. ИРМ-20.02.02 «Учет рассмотрения дел и результатов по искам (административным искам) 

НО к ФЛ, ЮЛ, рассматриваемым судами общей юрисдикции» 

23. ИРМ-20.02.01 «Учет рассмотрения дел и результатов по искам налоговых органов к 

налогоплательщикам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 

рассматриваемым арбитражными судами» 

Основные акты судов по ст. 59 НК РФ: 

1. Обзор судебной практики ВС РФ № 3 (2019) (утв. Президиумом ВС РФ 27.11.2019) 

2. Обзор судебной практики ВС РФ №4 (2016) (утв. Президиумом ВС РФ 20.12.2016) 

3. Постановление Пленума ВАС РФ от 30.07.2013 № 57 

4. Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 22.07.2025 № Ф10-1750/2025 

по делу № А35-8076/2019 

При работе с нормативными документами важно учитывать их актуальную редакцию, так 

как законодательство может обновляться. Для получения самой свежей информации 

рекомендуется проверять даты последних изменений на официальных правовых ресурсах 

(например, КонсультантПлюс, «Гарант», официальный интернет-портал правовой информации). 

 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ  

Повышение квалификации гражданских служащих осуществляется в очно-заочной, 

заочной формах с использованием дистанционных образовательных технологий и электронного 

обучения с отрывом от исполнения служебных обязанностей по замещаемой должности 

государственной гражданской службы. Форма определяется в зависимости от исходного уровня 

компетенций сотрудников по выбранному функциональному направлению Центра компетенций. 

В содержании обучения приоритет отдается практической направленности обучения. 

При проведении обучения обязательно учитывается распределение времени на лекционный 

материал и выполнение практических занятий в соответствии с утвержденным учебно-

тематическим планом.  

На лекционных занятиях излагаются наиболее важные и сложные вопросы, являющиеся 

теоретической основой нормативных документов и практических действий. Лекции обязательно 

представлены в форме электронных учебников, часть лекций может быть представлена в форме 

видеоуроков. 

Лекции и практические занятия могут проводиться в форме вебинаров и/или видеороликов 

по основным и наиболее сложным темам в целях углубления и закрепления знаний слушателей. 

При подготовке к вебинару слушателям заранее могут выдаваться вопросы, подготовка к которым 

требует самостоятельной работы с использованием рекомендованной литературы и электронных 

учебников, предоставляемых на Интернет-ресурсе. В ходе вебинара, путём постановки 

проблемных вопросов, совместным их обсуждением и рассмотрением наиболее целесообразных 

путей решения, обучаемые осваивают учебный материал, закрепляют знания, полученные в 
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рамках самостоятельной работы.  

На практические занятия выносятся вопросы, усвоение которых требуется на уровне 

навыков и умений. При проведении практических занятий необходимо отрабатывать задания, 

учитывающие специфику выполняемых функциональных обязанностей слушателями курсов по 

своему профессиональному предназначению, в том числе предусматривать задания с проведением 

деловых игр (эпизодов) и созданием ситуаций, моделирующих типовые нарушения. 

Формирование профессиональных компетенций обеспечивается широким использованием 

в учебном процессе активных и интерактивных форм проведения занятий (компьютерных 

симуляций, деловых игр, разбора конкретных ситуаций) с целью формирования и развития 

профессиональных навыков обучающихся. 

Каждый обучающийся на весь период обучения обеспечен индивидуальным 

неограниченным доступом к электронным учебным материалам, содержащим всю необходимую 

учебную и учебно-методическую информацию по изучаемым модулям. 

Учебная база Академии оснащена современными техническими средствами для 

обеспечения учебного процесса. Лекции и практические занятия в форме вебинаров проводятся с 

использованием современной вебинарной площадки на основании заключенного договора.  

Используются интерактивные учебники, содержащие теоретические материалы и 

практические задания, при этом: а) происходит мгновенное начисление баллов за ответы, в 

результате чего слушатель сразу непосредственно в ходе изучения теоретического материала 

видит свои успехи на «шкале прогресса» или б) при неправильном решении задач слушатель 

отсылается к повторению теоретического материала, изложенного ранее в учебнике. Данная 

система самопроверки в учебнике позволяет слушателям в удобной форме оценить уровень своих 

знаний и подготовиться к итоговому тестированию.  

Реализация программы обеспечивается как штатными преподавателями 

специализированных кафедр Академии, так и руководящими и научно-педагогическими 

работниками организаций и ведущих ВУЗов, привлекаемыми к реализации программы на 

условиях гражданско-правового договора (контракта). 

ФОРМЫ АТТЕСТАЦИИ 

Оценка качества освоения программы включает входной, текущий и/или промежуточный 

контроли, а также итоговую аттестацию обучающихся. 

Входной контроль должен охватывать всех обучающихся и проводиться в форме 

тестирования в первый день обучения. Целью входного контроля является определение уровня 

знаний, обучающихся для корректировки и адаптации учебного процесса под конкретные 

потребности обучающихся. 

Текущий контроль и/или промежуточная аттестация проводится в соответствии с 

Положением, утвержденным ректором Академии. 

1. Бально-рейтинговая система оценки: 

o Для начального уровня  

Максимальный балл Критерий Условие прохождения 

10 КМС Не менее 50% 

10 Теоретическая часть заочного обучения Не менее 50% 

15 Практическая часть заочного обучения Не менее 50% 

20 Практическая часть очного обучения Не менее 50% 

10 Посещаемость очного обучения Не менее 50% 

65 Итого промежуточная аттестация Не менее 40 баллов 

30 Итоговый тест Не менее 50% 

5 Опрос и анкета самооценки - 
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100 Итого Не менее 60 баллов 

o Для базового уровня.  

Максимальный балл Критерий Условие прохождения 

20 Теоретическая часть заочного обучения Не менее 50% 

15 Практическая часть заочного обучения Не менее 50% 

20 Практическая часть очного обучения Не менее 50% 

10  Посещаемость очного обучения Не менее 50% 

65 Итого промежуточная аттестация Не менее 40 баллов 

30 Итоговый тест Не менее 50% 

5 Опрос и анкета самооценки - 

100 Итого Не менее 60 баллов 

o Для повышенного уровня.  

Максимальный балл Критерий Условие прохождения 

20   

30   

20   

10    

65   

30 Итоговый тест Не менее 50% 

5 Опрос и анкета самооценки - 

100 Итого Не менее 60 баллов 

 

Порядок проведения итоговой аттестации определен Положением об итоговой аттестации, 

утвержденным ректором Академии.  

ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

Перечень вопросов, выносимых на экзамен 

Нулевой уровень 
1. Нормативно-правовое обеспечение урегулирования и взыскания задолженности  

2. Урегулирование задолженности с использованием АИС "Налог-3" и иных сервисов 

Базовый уровень 

I Общая обязательная часть по Центру компетенций 

1 Нормативно-правовая база 

1.1 Налоговый кодекс РФ: ст. 59 и иные релевантные положения 

1.2 Бюджетный кодекс РФ: ст. 47.2 и сопутствующие нормы 

1.3 Работа с ЕНС: особенности списания и корректировки сальдо 

1.4 Судебная практика по вопросам списания задолженности 

1.5 Коммуникация и взаимодействие с ТНО и судами 

2 Цифровая среда и автоматизация процессов списания  

2.1 Единый процесс идентификации и квалификации безнадёжной задолженности  

2.2 Технология работы в прикладной подсистеме «СКУАД» 

2.3 Отчётность и мониторинг выполнения процедур 

2.4 Контроль качества и аудит решений о списании 

II Специальная вариативная часть по функциональным направлениям 

1 Отдел работы с безнадёжной к взысканию задолженностью по налоговым платежам 

1.1 Списание по ст. 59 НК РФ: углублённый разбор 

1.2 Работа с переплатами при списании 

1.3 Переход на ЕНС: нестандартные сценарии 
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1.4 Механизм внутренней системы контроля  

 

2 Отдел работы с безнадёжной к взысканию задолженностью по неналоговым платежам 

2.1 Общие положения по взысканию задолженности по неналоговым платежам  

2.2 Списание по ст. 47.2 БК РФ: специфика применения 

2.3 Особенности документооборота 

2.4 Механизм внутренней системы контроля  

 

3 Отдел работы с безнадёжной к взысканию задолженностью при прекращении 
(завершении) процедур банкротства 

3.1 Общие положения о несостоятельности (банкротстве) 

3.2 Судебная практика по прекращению банкротных процедур  

3.3 Алгоритм списания при прекращении банкротства 

3.4 Механизм внутренней системы контроля  

 

4 Отдел урегулирования спорного долга к взысканию 

4.1 Подготовка материалов для суда 

4.2 Участие в суде: подготовка, тактика, этикет 

4.3 Дизайн документов в юридической практике (Legal Design) 

 

5 Отдел мониторинга выполнения централизованной функции работы с долгом 

5.1 Формирование отчётности по списаниям 

5.2 Ведение региональных справочников 

5.3 Анализ просроченной задолженности 

5.4 Дизайн документов в юридической практике (Legal Design) 

 

Повышенный уровень 

1 Контроль списания задолженности: СДДО, риски и ППО СКС 

1.1 Анализ списков из Свода данных для отчетности (СДДО) при списании по ст. 47.2 БК РФ 

(шаблоны выгрузки и принципы сортировки) 

1.2 Прогнозирование рисков пропуска сроков в прикладном программном обеспечении 

Контроль пропуска сроков (ППО СКС) (в части детализации данных по техпроцессам 

списания 103.06.16.03.0010, 103.06.16.03.0040, 103.06.16.03.0060) 

1.3 ППО Контроль пропуска сроков (ППО СКС): превентивные меры по недопущению 

пропуска сроков взыскания и работа с открытыми нарушениями 

Примеры тестовых вопросов 

Вопрос 1 На какие виды налогов распространяется процедура признания задолженности 

безнадежной к взысканию? 
[1] Только налоги, уплачиваемые физическими лицами 

[2] Применяется ко всем видам налогов, сборов и страховых взносов 

[3] Исключительно местные налоги 

[4] Ограниченно применятся лишь к НДС и акцизам 

Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 2 Каким нормативно-правовым актом необходимо руководствоваться при 

списании безнадежной к взысканию задолженности? 
[1] Приказ ФНС России от 30.11.2022 № ЕД-7-8/1131@ 

[2] Налоговый кодекс Российской Федерации 

[3] Конституция Российской Федерации 

[4] Гражданский кодекс Российской Федерации 
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Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 3 Какие условия необходимы для признания задолженности безнадежной к 

взысканию? 
[1] Достаточно письменного обращения в налоговую службу 

[2] Необходимо заявление кредитора и судебное разбирательство 

[3] Автоматически происходит по истечении определенного периода времени 

[4] Требуется наличие оснований, предусмотренных п. 1 ст. 59 НК РФ, и соответсвующее 

решение уполномоченного органа 

Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 4 В соответствии с каким нормативно-правовым актом регулируется процедура 

признания задолженности безнадежной в результате завершения процедуры банкротства? 
[1] Закон о регистрации предприятий 

[2] Закон о несостоятельности (банкротстве) 

[3] Налоговый кодекс РФ 

[4] Административный регламент Министерства финансов РФ 

Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 5 Какая статья предусматривает возможность признания задолженности по 

неналоговым платежам в бюджеты Российской Федерации безнадежной к взысканию и ее 

списание (восстановление)? 
[1] Статья 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

[2] Статья 59 Налогового кодекса Российской Федерации 

[3] Статья 47.3 Налогового кодекса Российской Федерации 

[4] Статья 59 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 6 Кем утверждается решение о признании безнадежной к взысканию задолженности 

по платежам в бюджетную систему Российской Федерации? 
[1] Руководителем муниципального образования 

[2] Руководителем (заместителем) налогового органа 

[3] Начальником отдела налогового органа 

[4] Заместителем начальника отдела налогового органа 

Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 7 В какой ветке АИС «Налог-3» в ПП «Урегулирование задолженности» 

осуществляется ввод судебного акта об утрате возможности взыскания задолженности для 

последующего отражения в кандидатах на списание? 
[1] Пропуск сроков взыскания 

[2] Восстановление пропущенных сроков взыскания в судебном порядке 

[3] Списание безнадежной к взысканию задолженности 

[4] Приостановление взыскания 

Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 8 В какой ветке АИС «Налог-3» в ПП «Урегулирование задолженности / Пропуск 

сроков взыскания»   осуществляется ввод сумм задолженности с пропущенными мерами 

взыскания? 
[1] Ввод заявки/ввод заявки (сроки после 01.01.2023) 

[2] Журнал заявок по выводу сумм из сальдо ЕНС в 'Просроченную задолженность' 

[3] Реестр просроченной задолженности 
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[4] Утверждение заявки по выводу сумм из сальдо ЕНС в 'Просроченную задолженность' 

Вес вопроса: 1 

 

Вопрос 9 В какой ветке АИС «Налог-3» в ПП «Урегулирование задолженности» 

осуществляется маркирование задолженностей, взыскание которых просрочено? 
[1] Журнал восстановления пропущенных сроков взыскания 

[2] Контроль нарушения сроков взыскания 

[3] Ввод заявки 

[4] Журнал заявок по выводу сумм из сальдо ЕНС в 'Просроченную задолженность' 

Вес вопроса: 1 

 

Лицам, успешно освоившим дополнительную профессиональную программу повышения 

квалификации и прошедшим итоговую аттестацию, выдается удостоверение о повышении 

квалификации установленного образца. 

 

 

 

Проректор по научному и инновационному развитию                                          Е.А. Хицков 


