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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

В настоящее время в Российской Федерации сложилась и функционирует контрактная 

система закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд. Данная система устанавливает унифицированный порядок проведения закупочных 

процедур и размещения связанной с ними информации в федеральных и региональных 

информационных системах в сфере закупок. Ключевыми результатами ее внедрения стали 

обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и реализация принципа 

открытого доступа потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) к участию в 

закупках. Кроме того, заложенные в контрактную систему механизмы обладают 

превентивным и корректирующим потенциалом, позволяя выявлять и устранять нарушения, 

затрагивающие интересы как заказчиков, так и участников закупок, на любой стадии 

закупочного процесса — от этапа планирования до этапа исполнения контракта и 

последующего контроля. 

Современная система государственных и муниципальных закупок в Российской 

Федерации представляет собой высокодинамичную и детерминированную сферу правового 

регулирования, находящуюся в состоянии перманентной трансформации. В этих условиях 

остро проявляется объективное противоречие между темпом внесения изменений в 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федеральный закон 

от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц». Необходимость внедрения систематизированной программы переподготовки 

обусловлена как воздействием внешних факторов правовой среды (частыми изменениями 

законодательства), так и внутренними потребностями публично-правовых образований в 

повышении эффективности управления. 

Прежде всего, актуальность программы обусловлена высокой степенью нестабильности 

и фрагментарности нормативно-правового поля. Сложная архитектура контрактной системы, 

включающая в себя унификацию электронных процедур, внедрение механизмов 

«электронного бюджета», регламентацию национального режима и критерии обоснования 

начальной максимальной цены контракта, требует от специалиста не конспективного знания 

текста законов, а сформированного правосознания, позволяющего экстраполировать нормы на 

конкретные хозяйственные ситуации.  

Ключевым аргументом в пользу целевой переподготовки выступает категория правовых 

и финансовых рисков. Практика правоприменения в сфере госзакупок демонстрирует 

необратимую корреляцию между квалификацией специалиста в сфере закупок и количеством 

предписаний контрольных органов. Административная ответственность должностных лиц за 

нарушение процедур предусматривает не только значительные штрафы (вплоть до 

дисквалификации), но и признание контракта недействительным, что влечёт репутационные 

потери заказчика и нецелевое расходование бюджетных средств. Системная переподготовка, 

в отличие от профессиональной программы повышения квалификации, формирует 

предиктивные навыки — способность прогнозировать реакцию ФАС и арбитражных судов до 

момента публикации извещения. 

Необходимость программы переподготовки продиктована завершением цифровой 

трансформации закупочного цикла. Полный перевод процедур в Единую информационную 

систему и на электронные торговые площадки означает утрату релевантности «бумажных» 

методик. Современная квалификация требует уверенного владения интерфейсами реестров 

контрактов, механизмами электронного актирования, банковского и казначейского 
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сопровождения контрактов и работы с реестром недобросовестных поставщиков. Программа 

переподготовки, таким образом, выполняет инструментальную функцию, синхронизируя 

теоретическую базу с текущим технологическим укладом закупок. 

Особое место в обосновании актуальности программы занимает переход от 

функционального исполнения обязанностей к управлению полным жизненным циклом 

контракта. Современная доктрина рассматривает закупку не как разовую процедуру 

определения поставщика, а как последовательный управленческий цикл: планирование — 

обоснование — нормирование — определение поставщика — исполнение контракта — 

приемка — контроль. Реализация этого цикла недоступна специалисту с узконаправленными 

юридическими или экономическими знаниями без комплексной подготовки. Предлагаемая 

программа позволяет формировать междисциплинарные компетенции на стыке гражданского 

права, финансового менеджмента и антимонопольного регулирования. 

Кроме того, обязательность профессиональной переподготовки детерминирована 

требованиями профессионального стандарта «Специалист в сфере закупок». Наличие 

документа о дополнительном профессиональном образовании выступает необходимым 

условием для выполнения трудовых функций контрактным управляющим, членом комиссии 

или работником контрактной службы.  

Всё вышеизложенное указывает на важность и необходимость разработки программы 

профессиональной переподготовки «Управление государственными и муниципальными 

закупками». 

Дополнительная профессиональная программа профессиональной переподготовки 

«Управление государственными и муниципальными закупками» (далее — Программа) 

разработана и реализуется в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами: 
 

 Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»; 

 Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации»; 

 Указом Президента РФ от 21.02.2019 № 68 «О профессиональном развитии 

государственных гражданских служащих Российской Федерации»; 

 Приказом Минобрнауки России от 24.03.2025 № 266 «Об утверждении Порядка 

организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным 

профессиональным программам»; 

 квалификационными требованиями к профессиональным знаниям и навыкам, 

необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными государственными 

гражданскими служащими территориальных органов Федеральной налоговой службы; 

 Уставом Академии и иными локальными нормативными актами. 

 Постановлением Правительства РФ от 11.10.2023 № 1678 «Об утверждении Правил 

применения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, электронного 

обучения, дистанционных образовательных технологий при реализации образовательных 

программ»; 

 Письмом Минобрнауки России от 21.04.2015 № ВК-1013/06 «О направлении 

методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ»; 

 Письмом Минобрнауки России от 22.04.2015 № ВК-1032/06 «О направлении 

методических рекомендаций-разъяснений по разработке дополнительных профессиональных 

программ на основе профессиональных стандартов»; 
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 Методическими рекомендациями по реализации дополнительных 

профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (письмо 

Министерства образования и науки Российской Федерации от 12.03.2015 № АК-553/06); 

 Профессиональным стандартом «Специалист в сфере закупок» утвержден 

приказом Минтруда России от 10 сентября 2015 г. № 625н 

 Профессиональным стандартом «Эксперт в сфере закупок» утвержден приказом 

Минтруда России от 10 сентября 2015г. № 626н 

Программа разработана с целью обеспечения выполнения Государственного задания 

Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного 

профессионального образования «Академия лидерства и администрирования бизнес-

процессов ФНС России» (далее — Академия) на 2026 год. 

Программа разработана с учетом квалификационных требований к профессиональным 

знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными 

государственными гражданскими служащими территориальных органов Федеральной 

налоговой службы, а также в соответствии со Справочником квалификационных требований 

к специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для 

замещения должностей государственной гражданской службы с учетом области и вида 

профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих, 

утвержденных Минтрудом России. 

Программа ориентирована на государственных гражданских служащих Федеральной 

налоговой службы (далее — гражданский служащий) главной, ведущей, старшей, младшей 

групп должностей категории «руководители», «специалисты», «обеспечивающие 

специалисты». 

Организация и проведение образовательных мероприятий по программе 

осуществляется в соответствии с Планом-графиком дополнительного профессионального 

образования федеральных государственных гражданских служащих Федеральной налоговой 

службы. 

 

 

 

 

 

Разработчики (составители) программы: 

 

Саберова Марина Шамильевна, к.ф.н., доцент департамента управленческих и 

личностных компетенций «Академия ФНС ЛАБ». 

Осянин Андрей Николаевич, к.с.н., доцент департамента управленческих и личностных 

компетенций «Академия ФНС ЛАБ». 
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1. ЦЕЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 

Целью реализации программы является  

развитие компетенций контрактных управляющих, специалистов в области 

государственных и муниципальных закупок, позволяющих эффективно использовать средства 

бюджета и внебюджетных источников финансирования для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд; совершенствование навыков организационно-управленческой 

деятельности в сфере управления государственными и муниципальными закупками путем 

формирования и/или развития компетенций по эффективному расходованию бюджетных 

средств через систему государственных и муниципальных контрактов 

 

2. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ 

В результате освоения программы слушатель должен:  

Знать: 

 Понятие государства, права, правовой нормы и правоотношения; 

 Критерии разграничения публичного и частного права; 

 Виды юридической ответственности и их место в системе права РФ; 

 Иерархию нормативных правовых актов в России; 

 Основы конституционного строя РФ; 

 Полномочия Президента, Федерального Собрания, Правительства РФ; 

 Структуру бюджетной системы РФ и принципы ее построения; 

 Основные виды доходов и расходов бюджетов; 

 Понятие бюджетного процесса (стадии: составление, утверждение, исполнение, 

контроль); 

 Понятие и юридический состав административного правонарушения; 

 Перечень административных наказаний; 

 Отличие административной ответственности от дисциплинарной и уголовной; 

 Содержание права собственности; 

 Понятие и виды сделок, условия действительности договора; 

 Структуру Трудового кодекса РФ и принципы правового регулирования труда; 

 Режимы рабочего времени и времени отдыха, понятие сверхурочной работы; 

 Подведомственность и подсудность споров, возникающих из контрактной 

системы; 

 Особенности рассмотрения жалоб антимонопольным органом; 

 Сроки и процедуру обжалования ненормативных правовых актов (предписаний) 

УФАС; 

 Правила доказывания и распределения бремени доказывания по спорам, 

вытекающим из законодательства о контрактной системе; 

 Этические и правовые нормы делового общения в конфликтных ситуациях; 

 Основные положения Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» в части, применяемой к закупочной деятельности; 

 Антикоррупционные требования и ограничения, установленные для контрактных 

управляющих и членов закупочных комиссий; 

 Перечень типовых ситуаций конфликта интересов в закупках и порядок их 

урегулирования; 

 Коррупциогенные Факторы, Возникающие При Обосновании Начальной 

(Максимальной) Цены Контракта, Описании Объекта Закупки, Выборе Способа Определения 

Поставщика; 



 

 

7 

 Правила заполнения и представления деклараций о расходах и сведений о доходах 

(в части, относящейся к закупкам); 

 Меры ответственности за коррупционные правонарушения в сфере закупок 

(административной, уголовной, дисциплинарной); 

 Психологические причины типичных ошибок в работе специалиста по закупкам; 

 Основные виды манипуляций, используемые недобросовестными поставщиками 

на этапах разных этапах проведения закупок; 

 Психологические механизмы возникновения конфликта интересов и когнитивных 

искажений; 

 Методы экстренной саморегуляции при стрессе (дыхательные техники, 

переключение внимания); 

 Психологические аспекты документооборота (язык вражды и язык сотрудничества 

в претензионной работе); 

 Место и роль контрактной системы в системе государственного и муниципального 

управления РФ; 

 Правовую основу (иерархию нормативных актов), лежащую в основе 

регулирования закупок по 44-ФЗ; 

 Основные понятия, используемые в законе (заказчик, контрактная 

служба/управляющий, участник закупки, НМЦК, контракт, обеспечение заявки/контракта и 

др.); 

 Ключевые принципы контрактной системы (открытость, прозрачность, 

профессионализм заказчика, ответственность за результат, эффективность расходования 

средств и др.); 

 Состав и компетенции основных субъектов контрактной системы, зоны 

ответственности заказчика и контрольных органов; 

 Базовую структуру жизненного цикла закупки (планирование → обоснование → 

определение поставщика → исполнение контракта → контроль); 

 Типовые требования к контрактным управляющим и контрактным службам 

(квалификация, профессиональный стандарт); 

 Систему нормативных правовых актов, регулирующих контрактную систему в РФ 

(федеральные законы, акты Президента, Правительства, Минфина, ФАС); 

 Предмет, сферу действия и ключевые отличия Федеральных законов № 44-ФЗ и № 

223-ФЗ; 

 Принципы и базовые понятия контрактной системы (заказчик, поставщик, 

контракт, НМЦК, электронный аукцион и др.); 

 Права и обязанности заказчика, контрольных органов, участников закупок; 

 Порядок обжалования действий (бездействия) заказчика и виды ответственности 

(административная, дисциплинарная, гражданско-правовая, уголовная); 

 Требования к содержанию планов-графиков, извещений, документации, 

протоколов, контрактов; 

 Сроки и процедуры, установленные законодательством для каждого этапа закупки; 

 Порядок формирования, утверждения, размещения и изменения планов-графиков 

закупок; 

 Правовые основы нормирования (Постановление Правительства РФ № 927, 

ведомственные перечни, типовые контракты, правила определения требований к закупаемым 

ТРУ); 
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 Порядок составления обоснования соответствия объекта закупки нормативным 

затратам и нормативам ценообразования; 

 Организационные модели планирования и проведения закупок: 

децентрализованная, централизованная, смешанная, а также регламенты взаимодействия 

заказчиков с уполномоченными органами/учреждениями; 

 Типичные ошибки и нарушения на этапе планирования и обоснования (по практике 

ФАС, Счетной палаты, Казначейства); 

 Классификацию и особенности применения способов определения поставщика; 

 Правила обоснования НМЦК и методы ее расчета; 

 Требования к содержанию документов конкурентной процедуры; 

 Порядок работы в единой информационной системе (ЕИС) и на электронных 

торговых площадках (ЭТП); 

 Порядок предоставления национального режима в закупках;  

 Исчерпывающий перечень оснований для проведения закрытых конкурентных 

способов; 

 Порядок согласования закрытых закупок с уполномоченным органом (УФАС, 

Росатом, Минобороны и т.д.); 

 Требования к содержанию извещения, документации и проекту контракта, 

направляемых ограниченному кругу лиц; 

 Сроки проведения закрытых процедур; 

 Правила работы с конвертами, подачи заявок нарочным и использования 

спецсвязи; 

 Особенности формирования комиссии по осуществлению закрытых закупок и 

правила голосования; 

 Специфику расчета начальной (максимальной) цены контракта для закупок с 

длительным жизненным циклом (энергосервис, лизинг, жизненный цикл здания); 

 Отличия в регулировании закупок отдельными видами юридических лиц по 223-

ФЗ (дочерние общества, естественные монополии); 

 Нормы Гражданского кодекса РФ и Федерального закона № 44-ФЗ, регулирующие 

заключение, исполнение, изменение и расторжение контрактов; 

 Исчерпывающий перечень оснований для изменения контракта в одностороннем 

порядке и по соглашению сторон; 

 Порядок расчета и списания неустоек (штрафов, пеней); 

 Сроки и процедуры для принятия решения об одностороннем расторжении 

контракта; 

 Критерии направления информации в РНП и порядок обжалования таких решений; 

 Нормативно-правовую базу, регламентирующую проведение мониторинга, 

ведомственного и независимого контроля, аудита в сфере закупок; 

 Полномочия и компетенции контрольных органов; 

 Типовые составы административных и уголовных правонарушений в сфере 

закупок и меры ответственности за них; 

 Процедуру ведения реестра недобросовестных поставщиков (РНП), основания и 

порядок включения/исключения сведений из РНП; 

 Порядок подготовки документов в контрольный орган и искового заявления в 

арбитражный суд, сроки и требования к содержанию документов; 

 Нормативно-правовую базу, регулирующую закупки по 223-ФЗ, включая акты 

Правительства РФ и требования к информационному обеспечению; 
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 Структуру и обязательные разделы Положения о закупке; 

 Перечень конкурентных и неконкурентных способов закупки и условия их 

применения; 

 Критерии и порядок обжалования действий (бездействия) заказчика в контрольные 

органы. 

Уметь:  

 Различать фактические жизненные ситуации по отраслевой принадлежности 

(публичные — частные, материальные — процессуальные); 

 Находить нужные статьи в текстах Конституции, ГК РФ, ТК РФ, КоАП РФ, БК РФ, 

по ключевым словам, или оглавлению; 

 Квалифицировать правонарушение по фабуле дела; 

 Составлять простые юридические документы; 

 Рассчитывать бюджетные показатели на упрощенных примерах; 

 Определять момент возникновения прав и обязанностей участников 

правоотношений; 

 Анализировать проект контракта и закупочную документацию на предмет 

судебных рисков; 

 Составлять мотивированные возражения на жалобу участника в УФАС и в суд; 

 Отличать административный спор от экономического в контексте контрактных 

отношений; 

 Выстраивать линию защиты заказчика при рассмотрении дел об обжаловании 

действий заказчика; 

 Выявлять признаки неформальных связей, «распила» закупок и иных 

коррупционных схем в документации о закупке; 

 Проводить антикоррупционную экспертизу извещений, а также документов о 

закупке при проведении конкурентных процедур; 

 Организовывать внутренний антикоррупционный контроль в контрактной службе 

(службе закупок); 

 Составлять планы мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений 

в закупочной деятельности заказчика; 

 Правильно оформлять уведомления о склонении специалиста по закупкам к 

совершению коррупционного правонарушения; 

 Взаимодействовать с комиссией по соблюдению требований к служебному 

поведению и урегулированию конфликта интересов; 

 Выявлять скрытые мотивы поведения поставщика при подготовке разъяснений на 

поступающие запросы; 

 Конструктивно взаимодействовать с участниками закупок в условиях подачи 

жалобы в контрольный орган; 

 Применять техники активного слушания и «эмоционального айкидо» в 

переговорах с поставщиками; 

 Распознавать и нейтрализовать попытки давления на членов комиссии по 

осуществлению закупок; 

 Письменно фиксировать отказы и разногласия в форме «психологически 

нейтрального делового документа»; 

 Ориентироваться в нормативно-правовой базе 44-ФЗ и находить актуальные нормы 

для решения стандартных задач; 

 Формулировать содержание базовых принципов контрактной системы 

применительно к конкретной закупочной ситуации; 

 Определять надлежащего субъекта ответственности на разных этапах закупки; 

 Анализировать типовые ошибки заказчиков, связанные с незнанием основ 

контрактной системы (нарушение принципов, превышение полномочий); 
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 Использовать первичные информационные ресурсы (ЕИС, официальные сайты 

Минфина, ФАС, КС РФ) для получения разъяснений и судебной практики; 

 Применять нормы законодательства к конкретным закупочным ситуациям; 

 Определять надлежащий способ определения поставщика в соответствии с 

законом; 

 Составлять и проверять извещение, закупочную документацию, проект контракта 

на соответствие законодательству; 

 Выявлять нарушения в действиях заказчика или комиссии и предлагать способы их 

устранения; 

 Анализировать изменения законодательства и оперативно корректировать 

закупочные процедуры; 

 Использовать правовые позиции судов и органов ФАС при обосновании своих 

решений; 

 Анализировать и систематизировать внутренние потребности организации 

(видовые, количественные, временные) для формирования закупочной документации 

начального этапа; 

 Применять нормирование на практике: проверять закупаемые позиции на 

соответствие Правилам нормирования, ведомственным перечням, предельным ценам ТРУ; 

 Разрабатывать и корректировать план-график закупок с учетом лимитов 

бюджетных обязательств и графика исполнения бюджета; 

 Распределять функции и сроки между участниками закупочного процесса 

(контрактная служба, профильные отделы, финансовый орган, централизованная структура) 

при организации работы по планированию; 

 Отличать ситуации, требующие централизованной закупки (уполномоченный 

орган), от децентрализованных, и правильно оформлять передачу полномочий; 

 Определять применимый способ закупки с соблюдением конкурентных и 

неконкурентных процедур; 

 Рассчитывать и обосновывать НМЦК; 

 Составлять описание объекта закупки в соответствии с требованиями 

Законодательства о контрактной системе; 

 Формировать и размещать в ЕИС извещение, документы закупки, протоколы, 

проекты контракта; 

 Анализировать заявки участников на соответствие требованиям извещения и 

закона; 

 Применять антидемпинговые меры при снижении НМЦК на 25% и более; 

 Составлять отчетность об объеме закупок; 

 Юридически грамотно обосновать выбор закрытого способа закупки в 

обосновании закупки;  

 Разработать и оформить приглашение к участию в закрытой процедуре для 

потенциальных поставщиков;  

 Составить протокол вскрытия конвертов, протокол рассмотрения и оценки (в том 

числе с использованием закрытого аналога ЕИС или без него);  

 Рассчитывать начальную (максимальную) цену контракта при отсутствии 

общедоступных коммерческих предложений;  

 Применять меры ответственности к участникам закрытой процедуры за 

разглашение информации; 

 Составлять обоснование в документации для особых процедур (например, при 

закупке товаров только у СМП или при проведении закрытого аукциона); 

 Рассчитывать экономическую эффективность энергосервисного контракта (размер 

экономии, стартовая цена); 

 Выявлять нарушения при закупке лекарственных препаратов и услуг по 

техобслуживанию; 
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 Составлять проект контракта с учетом специфики объекта закупки и минимизации 

рисков; 

 Оформлять дополнительное соглашение об изменении (или о расторжении) 

контракта в случаях, предусмотренных законом; 

 Принимать решение об одностороннем отказе от исполнения контракта и 

направлять уведомление поставщику; 

 Рассчитывать пени за просрочку исполнения обязательств и проверять расчеты 

поставщика; 

 Анализировать судебную практику по спорам об изменении и расторжении 

контрактов; 

 Проводить предварительный мониторинг закупочной документации на предмет 

наличия коррупциогенных факторов и необоснованных ограничений конкуренции; 

 Анализировать акты проверок контрольных органов и вырабатывать правовую 

позицию для их обжалования (полностью или в части); 

 Составлять мотивированные возражения на жалобы участников закупок, готовить 

претензии и ответы на претензии по исполнению контракта; 

 Выявлять признаки недобросовестной конкуренции, сговора участников; 

 Отграничивать закупки, подпадающие под действие 44-ФЗ и 223-ФЗ, во избежание 

нарушений при смешанном финансировании; 

 Составлять планы закупок в ЕИС, вносить в них изменения; 

 Анализировать закупочную документацию и проекты договоров на предмет 

соответствия утвержденному Положению о закупке; 

 Рассчитывать начальную максимальную цену договора с учетом отраслевой 

специфики. 

 

Владеть навыками:  

 Навыком юридической квалификации фактов — способностью самостоятельно 

описать ситуацию на языке права (субъекты, объект, содержание правоотношения, права и 

обязанности сторон); 

 Навыком поиска и интерпретации правовой нормы — умением читать статью 

закона, выделять в ней гипотезу, диспозицию и санкцию, применять аналогию закона; 

 Навыком элементарного юридического анализа — способностью увидеть 

юридическую проблему в бытовой ситуации и предложить алгоритм ее решения; 

 Навыком правового самоконтроля — умением проверить законность действий 

должностных лиц и определить способы защиты своих прав; 

 Навыком составления модели договора — способностью сформулировать 

существенные условия типового договора с указанием ответственности сторон; 

 Навыком разграничения публичных и частных интересов в правовом конфликте и 

при взыскании убытков (частный интерес — компенсация потерь); 

 Подготовки исковых заявлений и отзывов на исковые заявления по спорам в рамках 

контрактной системы; 

 Публичного выступления и аргументации правовой позиции в судебном заседании 

и на заседании комиссии УФАС; 

 Юридико-технического оформления доказательственной базы (переписка, акты, 

экспертизы); 

 Урегулирования разногласий с участником закупки в досудебном порядке 

(медиативные техники); 

 Выявления и оценки коррупционных рисков в положениях о закупках и 

внутренних регламентирующих документах заказчика; 
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 Использования инструментов прокьюремент-аналитики для обнаружения 

аномалий и сговора участников закупок; 

 Организации разъяснительной работы и обучения сотрудников отделов закупок 

основам антикоррупционного поведения; 

 Подготовки мотивированных заключений о наличии/отсутствии коррупционных 

признаков при согласовании закупочных процедур; 

 Документирования и передачи материалов о коррупционных проявлениях в 

уполномоченные органы с соблюдением процедур; 

 Управления конфликтной ситуацией без перехода на личности и без нарушения 

законодательства о закупках; 

 Ведения переговоров с единственным поставщиком в условиях ограниченного 

бюджета (психология уступок и жестких позиций); 

 Самодиагностики признаков профессионального выгорания и восстановления 

работоспособности; 

 Психологической защиты от необоснованных обвинений по итогам проверок 

(сохранения профессионального достоинства); 

 Принятия решений в условиях временного дефицита и множества противоречивых 

инструкций (стресс-менеджмент); 

 Оперирования профессиональной терминологией контрактной системы в устной и 

письменной форме (при подготовке документов, служебных записок, обоснований); 

 Базового анализа закупочной процедуры на предмет соответствия принципам и 

базовым требованиям 44-ФЗ; 

 Оформления простейших документов этапа планирования и обоснования закупки 

(с использованием типовых форм); 

 Выявления грубых коррупциогенных факторов и нарушений принципа 

профессионализма заказчика на начальном этапе работы с закупкой; 

 Применения полученных знаний для дальнейшего углубленного изучения 

следующих разделов программы (нормирование, обоснование НМЦК, определение 

поставщика, контроль и аудит, управление контрактом); 

 Работы с текстами нормативных правовых актов (поиск, анализ, интерпретация, 

применение); 

 Составления и редактирования закупочной документации с соблюдением 

законодательных требований; 

 Выявления и оценки правовых рисков на каждом этапе закупки; 

 Подготовки мотивированных ответов на запросы о разъяснении положений 

документации; 

 Аргументации правовой позиции при взаимодействии с контрольными органами и 

в досудебном порядке; 

 Организации внутреннего правового контроля закупочной деятельности в 

учреждении; 

 Сквозного планирования — от выявления потребности подразделения до 

включения позиции в план-график с обоснованием цены и способа закупки; 

 Подготовки обосновывающей документации (таблицы сравнения цен, 

пояснительные записки к обоснованию способа закупки, расчет нормативных затрат); 

 Работы в ЕИС в части формирования, размещения и изменения планов-графиков 

закупок; 
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 Координации работы при централизованной модели закупок: подготовка заявок 

для уполномоченного органа, взаимодействие в части планирования, разграничение 

ответственности; 

 Минимизации административных и контрольных рисков на этапе планирования и 

обоснования закупок; 

 Разработки и размещения полного пакета документов для проведения 

конкурентных процедура, проводимых в электронной форме; 

 Формирования протоколов рассмотрения и оценки заявок; 

 Работы в личном кабинете заказчика в ЕИС и на аккредитованных ЭТП (на примере 

реальных или учебных кейсов); 

 Выбора и обоснования способа закупки в нестандартных ситуациях (срочная 

закупка, закупка у ЕП, ошибочно указанный способ и пр.); 

 Составления мотивированного обжалования (возражения) на предписание 

контролирующего органа или жалобу участника; 

– Подготовки полного пакета документов для направления в контрольный орган с 

целью согласования закрытого конкурса (аукциона); 

– Организации делопроизводства по закупке с грифом «секретно» или «для служебного 

пользования»; 

– Выявления и предотвращения ситуаций, когда заказчик необоснованно пытается 

«уйти в закрытую форму» для ухода от контроля; 

– Правового анализа контрактов на предмет законности применения закрытых 

способов при проверках и судебных разбирательствах; 

 Разработки проектов контрактов с особым порядком исполнения (поэтапная 

приемка, особый порядок оплаты, гарантийные удержания); 

 Анализа судебной и административной практики по оспариванию отдельных 

видов процедур; 

 Подготовки мотивированного отказа от заключения контракта; 

 Подготовка протокола о признании участника закупки уклонившимся от 

заключения контракта; 

 Направления документов в УФАС для включения информации об участнике 

закупок (поставщике, подрядчике, исполнителе) в РНП; 

 Составления акта приемки, заключения экспертизы и претензионных документов 

(требование об уплате неустойки); 

 Документального оформления процедуры расторжения контракта (соглашение, 

решение, предписание); 

 Работы в ЕИС на этапах подписания контракта, размещения изменений и 

формировании решения об одностороннем расторжении; 

– Проведения внутреннего аудита закупочной деятельности заказчика с оформлением 

акта и плана корректирующих мероприятий; 

– Представления интересов заказчика при проведении внеплановой проверки 

контрольным органом; 

– Работы в ЕИС для сбора доказательственной базы (фиксация протоколов, работа с 

независимым регистратором); 

 Разработки и корректировки локальных нормативных актов (Положение о 

закупке); 

 Проведения закупочных процедур в электронной форме на основных торговых 

площадках, работающих по 223-ФЗ; 

 Составления протоколов, обоснований закупки у единственного поставщика и 

отчетности по договорам с субъектами МСП; 
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 Защиты интересов заказчика при рассмотрении жалоб в антимонопольном 

органе. 

 

Федеральные государственные гражданские служащие ФНС России, прошедшие 

обучение по настоящей программе, должны обладать следующими компетенциями: 

 Осуществление устной и письменной коммуникации на государственном языке. 

 Работа с информационными системами и программами. 

 Правовое сопровождение деятельности, связанной с заключением и 

исполнением государственных контрактов. 

 Реализация финансово-бюджетной деятельности. 

 Осуществление договорной и приёмочной деятельности. 

 Знание основ бухгалтерского учета и анализа финансово-хозяйственной 

деятельности, расчет нормативных затрат. 

 Знание основ антимонопольного законодательства. 

 Знания работы в информационных системах (ФИР, ГИИС, СБИС, ЕИС, 

"Березка", электронные площадки) Определение объема необходимых потребностей в 

материально-технических ресурсах в соответствии с нормами положенности и доведенных 

лимитов, методы определения и обоснования начальных максимальных цен контракта. 

 Оформление документации в сфере закупок (извещения, техническое задание, 

протоколы заседаний комиссий, контракты). 

 Проведение экономической экспертизы проекта договора. 

 Ускорение работы и упрощение достижения целей за счет оптимизации 

закупок. 

 Осуществление приемки товаров, работ и услуг и контроль за исполнением 

контракта. 

 Использование в деятельности внешних информационных ресурсов СПС 

Консультант Плюс, Гарант.  
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3. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ 

3.1. УЧЕБНЫЙ ПЛАН 

№ 

п/п 
Наименование дисциплин, тем  

Всего 

часов 

В том числе 

Форма 

контроля лекции 

практич

еские 

занятия 

сам. 

контролиру

емая работа 

промежуточная

/итоговая 

аттестация 

1 Тренинг-знакомство 2 0 2 0     

2 

Полилог культур России: от 

исторической памяти к 

национальному достоянию 

2 2 0 0     

3 
Правовые основы публичного и 

частного права в России 
50 12 12 24 2 экзамен  

4 

Правовые основы и 

коммуникативные 

компетенции специалиста в 

арбитражном и 

административном процессе. 

54 14 16 22 2 зачет  

5 

Организация работы по 

профилактике коррупционных 

правонарушений в закупочной 

деятельности 

34 8 4 20 2 зачет  

6 
Психология профессиональной 

деятельности 
40 8 24 6 2 зачет 

7 Основы контрактной системы 45 22 10 11 2 экзамен 

8 

Законодательство Российской 

Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок 

18 8 4 4 2 экзамен 

9 
Планирование и обоснование 

закупок 
18 6 4 6 2 экзамен  

10 Осуществление закупок  86 28 34 22 2 экзамен 

11 

Определение поставщика 

(подрядчика, исполнителя) 

путем применения закрытых 

конкурентных способов 

23 4 3 14 2 зачет  

12 
Особенности осуществления 

отдельных видов закупок 
16 8 4 2 2 зачет  

13 

Особенности заключения, 

исполнения, изменения, 

расторжения контрактов 

54 22 26 4 2 экзамен  

14 

Мониторинг, контроль, аудит и 

защита прав и интересов 

участников закупок 

28 6 4 16 2 зачет  

15 

Организация закупок в 

соответствии с требованиями 

Федерального закона «О 

закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами 

юридических лиц» от 

18.07.2011 г. №223-ФЗ 

42 16 6 18 2 экзамен  

Всего аудиторных часов 512 164 153 169 26   

Итоговая аттестация 8       6   

  Итого: 520 164 153 169 32   
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3.2. УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

 

№ 
Наименование разделов 

(дисциплин) и тем 

Всего, 

час 

В том числе   

Лек-

ции 

Практи-

ческие 

занятия 

Самоятоя-

тельная 

контроли-

руемая 

работа  

Промежу-

точная 

/итоговая 

аттеста-

ция 

Форма 

контро-

ля 

1 Тренинг - знакомство 2 0 2 0     

1.1 Тренинг - знакомство 2 0 2 0     

2 

Полилог культур России: от 

исторической памяти к 

национальному достоянию 

2 2 0 0     

2.1 

Полилог культур России: от 

исторической памяти к 

национальному достоянию 

2 2 0 0     

3 
Правовые основы публичного и 

частного права в России 
50 12 12 24 2 экзамен  

3.1 
Основы теории государства и права 

России  
8 2 2 4 0   

3.2 
Основы конституционного права 

России 
8 2 2 4 0   

3.3 
Бюджетное устройство Российской 

Федерации 
8 2 2 4 0   

3.4 
Общие положения 

административного права 
8 2 2 4 0   

3.5 
Правовое регулирование 

имущественных  отношений. 
8 2 2 4 0   

3.6 Основы трудового права 8 2 2 4 0   

4 

Правовые основы и 

коммуникативные компетенции 

специалиста в арбитражном и 

административном процессе. 

54 14 16 22 2 зачет  

4.1 
Гражданский и арбитражный 

процесс России 
8 2 0 6 0   

4.2 
Административное 

судопроизводство 
8 2 0 6 0   

4.3 Основы риторики и аргументации 12 4 4 4 0   

4.4 
Этика делового общения и правила 

ведения переговоров 
14 4 4 6 0   

4.5 
Особенности выступления в суде. 

Тренинг "Дебаты" 
10 2 8 0 0   

5 

Организация работы по 

профилактике коррупционных 

правонарушений в закупочной 

деятельности 

34 8 4 20 2 зачет  

5.1 

Правовые основы противодействия 

коррупции в государственных  

органах 
6 2 0 4 0   

5.2 

Статус федерального 

государственного гражданского 

служащего. Формирование 

антикоррупционного поведения 

6 2 0 4 0   

5.3 

Юридическая ответственность за 

коррупционные правонарушения в 

сфере закупок. 
12 2 2 8 0   
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5.4 

Взаимодействие институтов 

гражданского общества с органами 

государственной власти в сфере 

противодействия коррупции 

8 2 2 4 0   

6 
Психология профессиональной 

деятельности 
40 8 24 6 2 зачет 

6.1 

Тренинговая подготовка по 

эффективному взаимодействию в 

коллективе 

10   8 2 0   

6.2 
Тренинговая подготовка по 

управлению конфликтами  
10 0 8 2 0   

6.3 

Развитие стрессоустойчивости и 

профилактика  возникновения 

профессиональных деформаций 
18 8 8 2 0   

7 Основы контрактной системы 45 22 10 11 2 экзамен 

7.1 
Мировой опыт организации 

государственных закупок 
4 4 0 0 0   

7.2 
История развития государственных 

закупок в России 
5 4 0 1 0   

7.3 

Цели, задачи и принципы 

контрактной системы. Участники 

контрактной системы, их права и 

обязанности 

14 8 4 2 0   

7.4 

Контрактная служба. Контрактные 

управляющие. Комиссия по 

осуществлению закупок 

12 4 4 4 0   

7.5 

Информационное обеспечение 

контрактной системы в сфере 

закупок. Порядок организации 

электронного документооборота 

8 2 2 4 0   

8 

Законодательство Российской 

Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок 

18 8 4 4 2 экзамен 

8.1 

Действующая российская 

нормативная правовая база, 

регламентирующая вопросы 

закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд.  

8 4 2 2 0   

8.2 

Нормативные правовые акты, 

принятые в развитие 

законодательства, регулирующего 

закупки товаров, работ, услуг для 

государственных и муниципальных 

нужд. Применение 

антимонопольного 

законодательства при 

осуществлении закупок товаров, 

работ и услуг 

8 4 2 2 0   

9 
Планирование и обоснование 

закупок 
18 6 4 6 2 экзамен  

9.1 

Формирование состава 

потребностей организации, 

нормирование. Нормирование в 

сфере закупок. 

10 4 2 4 0   

9.2 

Организация работы по 

планированию закупочной 

деятельности. Обоснование 

закупок. Централизованные 

закупки. 

6 2 2 2 0   

10 Осуществление закупок  86 28 34 22 2 экзамен 
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10.1 

Выбор способа определения 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя). 
6 2 2 2 0   

10.2 
Единые и дополнительные 

требования к участникам закупок 
6 2 2 2 0   

10.3 
Финансовые гарантии, 

предоставляемые поставщиками 
6 2 2 2 0   

10.4 
Предоставление национального 

режима при осуществлении закупок  
8 2 4 2 0   

10.5 

Правила описания объекта закупки. 

Порядок составления технического 

задания. Правила использования 

каталога товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

10 4 4 2 0   

10.6 

Понятие начальной (максимальной) 

цены контракта, ее назначение, 

методы определения. 

6 2 2 2 0   

10.7 
Порядок осуществления закупок 

путем проведения аукциона 
10 4 4 2 0   

10.8 
Порядок осуществления закупок 

способом запроса котировок 
6 2 2 2 0   

10.9 

Порядок проведения конкурсов. 

Оценка заявок, окончательных 

предложений участников закупки и 

критерии этой оценки 

8 2 4 2 0   

10.10 

Признание открытой конкурентной 

процедуры несостоявшейся и 

последствия такого признания.  

8 2 4 2 0   

10.11 

Осуществление у единственного 

поставщика (исполнителя, 

подрядчика) 

10 4 4 2 0   

11 

Определение поставщика 

(подрядчика, исполнителя) путем 

применения закрытых 

конкурентных способов 

23 4 3 14 2 зачет  

11.1 
Применение закрытых 

конкурентных способов 
5 1 0 4 0   

11.2 
Проведение закрытого конкурса и 

закрытого электронного конкурса  
6 1 1 4 0   

11.3 
Проведение закрытого аукциона и 

закрытого электронного аукциона 
6 1 1 4 0   

11.4 

Признание закрытого 

конкурентного способа 

несостоявшимся. Последствия 

такого признания 

4 1 1 2 0   

12 
Особенности осуществления 

отдельных видов закупок 
16 8 4 2 2 зачет  

12.1 

Особенности закупок, 

осуществляемых бюджетным, 

автономным учреждениями, 

государственным, муниципальным 

унитарным предприятиями и 

иными юридическими лицами 

1 0 1 0 0   

12.2 
Особенности заключения 

энергосервисных контрактов 2 1 0 1 0   
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12.3 

Особенности заключения 

государственных контрактов при 

осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг, включаемых в 

государственный оборонный заказ, 

и закупок материальных ценностей, 

поставляемых в государственный 

материальный резерв 

1 0 1 0 0   

12.4 

Особенности заключения 

контракта, предметом которого 

являются создание произведения 

архитектуры, градостроительства 

или садово-паркового искусства и 

(или) разработка на его основе 

проектной документации объектов 

капитального строительства 

1 1 0 0 0   

12.5 

Особенности заключения и 

исполнения контракта, предметом 

которого является подготовка 

проектной документации и (или) 

выполнение инженерных 

изысканий, и контрактов, 

предметом которых являются 

строительство, реконструкция 

объектов капитального 

строительства 

2 1 1 0 0   

12.6 

Особенности осуществления 

закупок в соответствии с решением 

Правительства Российской 

Федерации 

2 1 1 0 0   

12.7 

Особенности планирования и 

осуществления закупок на 

территории иностранного 

государства для обеспечения 

деятельности заказчиков, 

осуществляющих деятельность на 

территории иностранного 

государства 

1 1 0 0 0   

12.8 

Особенности исполнения контракта 

на оказание услуги по 

предоставлению кредита 

1 1 0 0 0   

12.9 

Особенности осуществления 

закупки товара, производство 

которого создается или 

модернизируется и (или) 

осваивается на территории 

Российской Федерации в 

соответствии со специальным 

инвестиционным контрактом 

2 1 0 1 0   

12.10 

Особенности осуществления 

закупки, по результатам которой 

заключается контракт со 

встречными инвестиционными 

обязательствами 

1 1 0 0 0   

13 

Особенности заключения, 

исполнения, изменения, 

расторжения контрактов 

54 22 26 4 2 экзамен  

13.1 
Содержание контракта. Основные 

условия контракта 6 2 4 0 0   

13.2 
Согласование заключения 

контракта и привлечение экспертов 6 2 4 0 0   
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13.3 

Порядок заключения контрактов по 

результатам открытых 

конкурентных процедур. Проверка 

обеспечения исполнения контракта. 

Антидемпинговые меры. 

11 6 4 1 0   

13.4 
Возможность изменения 

существенных условий контрактов 
5 2 2 1 0   

13.5 

Особенности контроля на этапе 

исполнения контрактов. Порядок 

приемки 

5 2 2 1 0   

13.6 

Неисполнение или ненадлежащее 

исполнение условий контракта 

подрядчиком 
5 2 2 1 0   

13.7 

Расторжение контракта  по 

соглашению сторон, по решению 

суда, в случае одностороннего 

отказа стороны контракта от 

исполнения контракта в 

соответствии с гражданским 

законодательством. 

8 4 4 0 0   

13.8 

Правила ведения реестра 

контрактов, заключенных 

заказчиками 

6 2 4 0 0   

14 

Мониторинг, контроль, аудит и 

защита прав и интересов 

участников закупок 

28 6 4 16 2 зачет  

14.1 

Мониторинг и аудит в сфере 

закупок. Общественный контроль и 

общественное обсуждение закупок 

6 2 0 4 0   

14.2 

Реестры недобросовестных 

поставщиков (РНП). Основания и 

последствия включения в РНП 

8 2 2 4 0   

14.3 

Ответственность за нарушение 

законодательства РФ и иных 

нормативных правовых актов РФ о 

контрактной системе 

12 2 2 8 0   

15 

Организация закупок в 

соответствии с требованиями 

Федерального закона «О 

закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами 

юридических лиц» от 18.07.2011 г. 

№223-ФЗ 

42 16 6 18 2 экзамен  

15.1 

Обзор законодательства, 

регулирующего закупки отдельных 

видов юридических лиц  

6 2 0 4 0   

15.2 

Порядок проведения закупок 

товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц 

8 4 0 4 0   

15.3 

Заключение, исполнение, 

изменение и расторжение 

договоров 

10 4 2 4 0   

15.4 
Отчетность, предусмотренная 223-

ФЗ. Реестр договоров 
8 4 2 2 0   

15.5 

Контроль и ответственность при 

осуществлении закупок 

отдельными видами юридических 

лиц 

8 2 2 4 0   

16 Итоговая аттестация  8           

1 Экзамен в форме тестирования 2         экзамен 

2 
Защита  выпускной 

квалификационной  работы 
6         защита 

  Итого: 520 164 153 169 26   
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3.3. КАЛЕНДАРНЫЙ УЧЕБНЫЙ ГРАФИК 

 

Программа профессиональной переподготовки «Управление государственными и 

муниципальными закупками» предусматривает изучение всех дисциплин (разделов, модулей) 

программы, представленных в учебном плане. 

Общая трудоемкость программы составляет 520 часов, в том числе промежуточная и 

итоговая аттестация. 

Форма обучения: очно-заочная с применением дистанционных образовательных 

технологий и электронного обучения. 

Учебные занятия проводятся в соответствии с расписанием. 

Для всех видов учебных занятий устанавливается академический час 

продолжительностью 45 минут.  

Режим занятий:  

5-6 дней в неделю, 6-8 академических часов в день  

и  

5-6 дней в неделю, 4-6 академических часов в день. 

Период (продолжительность) обучения составляет 9 месяцев. 

Срок освоения программы обеспечивает возможность достижения планируемых 

результатов обучения. 

Периоды проведения занятий по программе определяются Планом-графиком 

дополнительного профессионального образования федеральных государственных 

гражданских служащих Федеральной налоговой службы. 

Обучение по программе завершается итоговой аттестацией: экзаменом в форме 

тестирования и защитой выпускной квалификационной работы. 

По окончании учебного процесса осуществляется подведение итогов, отчисление 

слушателей, оформление и выдача соответствующих документов о квалификации успешно 

освоившим программу обучения и прошедшим итоговую аттестацию. 

 

Календарный учебный график по реализации программы 

 

1 сессия — с 06.04.2026 по 24.04.2026 — заочная с применением с применением 

дистанционных образовательных технологий и электронного обучения. 

2 сессия — с 22.06.2026 по 10.07.2026 — очная  

3 сессия — с 16.11.2026 по 04.12.2026 — очная  
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3.4. РАБОЧИЕ ПРОГРАММЫ РАЗДЕЛОВ (ДИСЦИПЛИН, МОДУЛЕЙ) 

 

3.4.1. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА РАЗДЕЛА (ДИСЦИПЛИНЫ)  

Тренинг — знакомство  

 

Тема 1.1. «Тренинг - знакомство» 

Практическое занятия — 2 часа 

Тренинг-знакомство выступает как первое звено в системе обучающих социально-

психологических тренингов для слушателей. Социально-психологический тренинг 

предполагает совмещение информационной подготовки и тренировочных («игровых») 

упражнений с последующим анализом ситуаций, возникающих в ходе их выполнения. 

Риторические игры, упражнения техники речи. Блиц-самопрезентация. 

 

3.4.2. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Полилог культур России: от исторической памяти к национальному достоянию 

 

Тема 2.1. «Полилог культур России: от исторической памяти к национальному 

достоянию» 

Лекционное занятие — 2 часа 

Россия — поликультурное пространство. Россия между Западом и Востоком: 

особенности формирования российской культуры. Региональные и этнокультурные 

образования на территории России. Региональные культуры. Наша страна — 

поликонфессиональное государство. Историко-культурное, художественное наследие России 

и историческая память. 

 

 

3.4.3. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Правовые основы публичного и частного права в России 

 

Введение 

Дисциплина «Правовые основы публичного и частного права в России» занимает 

фундаментальное место в системе подготовки специалистов в сфере государственных и 

муниципальных закупок. Закупочная деятельность по 44-ФЗ и 223-ФЗ представляет собой 

уникальный правовой механизм, где сталкиваются и взаимопроникают публично-правовые 

начала (контроль за расходованием бюджета, обеспечение публичных интересов, 

прозрачность) и частноправовые инструменты (договор, гражданско-правовая 

ответственность, свобода конкуренции). Глубокое понимание границ и методов правового 

регулирования позволяет заказчику не только избегать нарушений, но и эффективно 

управлять контрактной системой. 

Роль дисциплины заключается в формировании у слушателей целостной системы 

знаний о дуализме российского права, что критически важно для контрактной системы: 

контрактная система строится на публичной обязанности заключить контракт, но 

исполняется по правилам частного права. Место дисциплины — методологический базис 

профессиональной переподготовки: без понимания разницы между императивным 

(публичным) и диспозитивным (частным) методами невозможно корректно применять 

нормы о закупках. Значение дисциплины обусловлено практическими рисками: смешение 

публично-правовых процедур с частноправовой свободой договора ведет к штрафам на 

должностных лиц, расторжению контрактов и признанию их ничтожными, к уголовной 
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ответственности. Таким образом, освоение дисциплины снижает коррупционные и правовые 

риски и повышает эффективность управления закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 

Цель и задачи дисциплины (раздела) в процессе обучения 

Целью изучения данной дисциплины является формирование у слушателей системного 

правового мышления и развитие профессиональных компетенций, позволяющих 

квалифицированно разграничивать публично-правовые и частноправовые механизмы 

регулирования при планировании, заключении и исполнении государственных и муниципальных 

контрактов 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Теоретические: Изучить понятие, критерии и структуру публичного и частного 

права, их историческую эволюцию и современное соотношение в российском правопорядке. 

 Методологические: Освоить методы правового регулирования (императивный и 

диспозитивный) и научиться определять их доминирование в различных стадиях закупочного 

процесса. 

 Прикладные: Научиться выявлять конфликт публичных и частных интересов в 

контрактной системе и выбирать правовые способы его разрешения (на примере изменения 

условий контракта, одностороннего расторжения, применения неустойки). 

 Аналитические: Сформировать навык анализа судебной практики и разъяснений 

ФАС с позиции разграничения публичной процедуры и частной автономии сторон контракта. 

 Профилактические: Выработать у слушателей алгоритмы действий по 

минимизации рисков признания контракта недействительным (ничтожным) из-за 

нарушения публично-правовых запретов. 

 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 Понятие государства, права, правовой нормы и правоотношения. 

 Критерии разграничения публичного и частного права. 

 Виды юридической ответственности и их место в системе права РФ. 

 Иерархию нормативных правовых актов в России 

 Основы конституционного строя РФ. 

 Полномочия Президента, Федерального Собрания, Правительства РФ. 

 Структуру бюджетной системы РФ и принципы ее построения. 

 Основные виды доходов и расходов бюджетов. 

 Понятие бюджетного процесса (стадии: составление, утверждение, исполнение, 

контроль). 

 Понятие и юридический состав административного правонарушения. 

 Перечень административных наказаний. 

 Отличие административной ответственности от дисциплинарной и уголовной. 

 Содержание права собственности. 

 Понятие и виды сделок, условия действительности договора. 

 Структуру Трудового кодекса РФ и принципы правового регулирования труда. 

 Режимы рабочего времени и времени отдыха, понятие сверхурочной работы. 

Уметь:  

 Различать фактические жизненные ситуации по отраслевой принадлежности 

(публичные — частные, материальные — процессуальные). 

 Находить нужные статьи в текстах Конституции, ГК РФ, ТК РФ, КоАП РФ, БК РФ, 

по ключевым словам, или оглавлению. 
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 Квалифицировать правонарушение по фабуле дела. 

 Составлять простые юридические документы. 

 Рассчитывать бюджетные показатели на упрощенных примерах. 

 Определять момент возникновения прав и обязанностей участников 

правоотношений. 

Владеть навыками:  

 Навыком юридической квалификации фактов — способностью самостоятельно 

описать ситуацию на языке права (субъекты, объект, содержание правоотношения, права и 

обязанности сторон). 

 Навыком поиска и интерпретации правовой нормы — умением читать статью 

закона, выделять в ней гипотезу, диспозицию и санкцию, применять аналогию закона. 

 Навыком элементарного юридического анализа — способностью увидеть 

юридическую проблему в бытовой ситуации и предложить алгоритм ее решения. 

 Навыком правового самоконтроля — умением проверить законность действий 

должностных лиц и определить способы защиты своих прав. 

 Навыком составления модели договора — способностью сформулировать 

существенные условия типового договора с указанием ответственности сторон. 

 Навыком разграничения публичных и частных интересов в правовом конфликте и 

при взыскании убытков (частный интерес — компенсация потерь). 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 3.1. «Основы теории государства и права России» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Понятие и функции государства. Основные атрибуты сущности права. Соотношение 

права и политики. Классификация источников права. Понятие, признаки, функции нормы 

права. Соотношение нормы права и статьи нормативного акта. Стадии нормотворческого 

процесса. Понятие и виды правоотношений. Субъекты правоотношений. Понятие и виды 

юридических фактов.  

План практических занятий (2 часа)  

Рассмотрение примеров юридической ответственности.  

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Принципы права. Структура правовой нормы. Система права. Правовая семья: понятие 

и виды. Иерархия нормативных правовых актов. 

 

Тема 3.2. «Основы конституционного права России» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Основы конституционного строя. Конституционная система организации 

государственной власти РФ. 

План практических занятий (2 часа)  

Взаимосвязь статей Конституции РФ с конкретными нормами законодательства о 

контрактной системе: Запрет на экономическую деятельность, направленную на 

монополизацию и недобросовестную конкуренцию; Право на возмещение государством 

вреда, причиненного незаконными действиями органов власти; Недопустимость установления 

таможенных границ и препятствий для свободного перемещения товаров. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Как принцип федерализма (ст. 71-73 Конституции РФ) влияет на разграничение 

полномочий между федеральным центром и регионами при осуществлении закупок для 

государственных нужд? Какие конституционные обязанности государства (например, ст. 7 — 
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социальное государство) могут служить основанием для установления преимуществ для 

отдельных категорий поставщиков (инвалиды, учреждения УИС) по 44-ФЗ? Является ли 

заключение государственного контракта реализацией конституционного права на свободу 

экономической деятельности (ст. 34) или исполнением обязанности по публичному договору? 

Тема 3.3. «Бюджетное устройство Российской Федерации» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Бюджетная система РФ. Три уровня бюджетной системы. Принципы бюджетной 

системы. Основы исполнения бюджета. «Консолидированный бюджет» субъекта РФ при 

планировании межбюджетных трансфертов. 

План практических занятий (2 часа)  

Разница между понятиями «бюджетные ассигнования» и «лимиты бюджетных 

обязательств» (ЛБО). Какой из этих видов финансирования используется при заключении 

контракта на текущий год. «Казначейское сопровождение» контракта. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Что такое «бюджетная классификация» (КБК)? Из каких частей состоит 20-значный код 

КБК (укажите структуру: группа, подгруппа, целевая статья, вид расходов). Почему ошибка в 

КБК в извещении о закупке является грубым нарушением? 

 

Тема 3.4. «Общие положения административного права» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Предмет, метод и источники административного права. Государственная политика и 

административная реформа в современной России. Производство по делам об 

административных правонарушениях 

План практических занятий (2 часа)  

Административное правонарушение: понятие и признаки. Виды административных 

наказаний, предусмотренных КоАП РФ. Какие из них наиболее часто применяются к 

должностным лицам заказчиков в сфере закупок? Кто может быть привлечен к 

административной ответственности за нарушения в сфере закупок? Раскройте понятие 

«должностное лицо» применительно к закупочной деятельности. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Что такое административная и судебная практика и какое значение она имеет для 

применения норм о закупках? Приведите примеры ситуаций, где без анализа практики 

невозможно принять правильное решение. Назовите сроки давности привлечения к 

административной ответственности по общему правилу и специально для нарушений 

законодательства о закупках. Какие органы уполномочены рассматривать дела об 

административных правонарушениях в сфере закупок? Какова роль ФАС России и ее 

территориальных органов? 

 

Тема 3.5. «Правовое регулирование имущественных отношений» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Общая характеристика гражданского права: предмет, метод, принципы. Общие 

положения об обязательствах и договорах 

План практических занятий (2 часа)  

Общая характеристика обязательств по выполнению работ. Общая характеристика 

обязательств по оказанию услуг 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Способы обеспечения надлежащего исполнения обязательств. Общая характеристика 
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обязательств по передаче имущества в собственность 

 

Тема 3.6. «Основы трудового права» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Трудовое право: понятие и общая характеристика. Материальная ответственность 

сторон трудового договора 

План практических занятий (2 часа)  

Трудовая дисциплина, дисциплинарная ответственность и внутренний трудовой 

распорядок 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Требования охраны труда. Нормативные акты и порядок проведения 

аттестации/сертификации или оценки квалификации работников 

 

Форма промежуточного контроля — экзамен в форме тестирования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации 

 

1. Структурным элементом отрасли права является: 

a) преамбула; 

b) закон; 

c) институт; 

d) конституция. 

2. Институт права — это: 

a) группа взаимосвязанных в одном законе норм права, регулирующих различные 

общественные отношения; 

b) раздел отраслевого кодекса; 

c) глава отраслевого кодекса; 

d) обособленная группа взаимосвязанных норм права, регулирующих однородные 

общественные отношения. 

3. Методом правового регулирования не является: 

a) убеждение; 

b) запрещение; 

c) обязывание; 

d) дозволение. 

4. К признакам права не относится: 

a) формальная определенность; 

b) направленность на особый круг людей; 

c) связь с государством; 

d) общеобязательность. 

5. К принципам права не относится принцип: 

a) единства юридических прав и обязанностей; 

b) гуманизма; 

c) равенства в правах и свободах; 

d) индивидуальности. 

6. Совокупность правовых норм, регулирующих отношения частных 

собственников, называется: 

a) системой права; 

b) международным правом; 

c) публичным правом; 

d) частным правом. 

7. Элементом структуры нормы права является: 
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a) абзац; 

b) дефиниция; 

c) гипотеза; 

d) ссылка. 

8. Часть правовой нормы, указывающая на условия, при наступлении которых 

правило поведения подлежит применению, называется: 

a) диспозицией; 

b) заключением; 

c) преамбулой; 

d) гипотезой. 

9. По степени обязательности нормы делятся: 

a) на материальные и процессуальные; 

b) императивные и диспозитивные; 

c) абсолютные и относительные; 

d) нормы-принципы и нормы-дефиниции. 

10. Совокупность правовых систем, объединенных общностью пути 

исторического формирования, общностью источников норм права, называется: 

a) системой законодательства; 

b) правовой семьей; 

c) отраслью права; 

d) правовой идеологией. 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (раздела) 

 

Реализация данного раздела направлена на формирование у слушателей целостного 

представления о российской правовой системе, понимания различий публично-правового и 

частно-правового регулирования, а также выработку первичных практических навыков 

работы с нормативными правовыми актами. Раздел носит межотраслевой характер, что 

требует от преподавателя постоянного возвращения к ключевой дихотомии «публичное право 

— частное право». Каждая тема должна изучаться не изолированно, а во взаимосвязи с 

другими.  

Основными принципами реализации раздела являются: системность (логический 

переход от общих вопросов теории государства и права к отраслевым институтам), практико-

ориентированность (решение казусов, работа с документами, юридическая квалификация 

ситуаций), актуальность (использование действующих редакций нормативных актов) и 

единство терминологического аппарата (единые определения права, нормы, правоотношения, 

ответственности, юрисдикции). 

Преподавателю рекомендуется выстроить изучение раздела как последовательное 

движение от общего к частному и от публичного права к частному в логике, но с постоянными 

перекрестными отсылками.  
Каждая тема в рамках раздела осваивается в два этапа: лекционный и практический. На 

лекционных занятиях вводится понятийный аппарат, структура отраслей, источники права, 

ключевые институты. На практических занятиях слушатели применяют полученные знания к 

конкретным жизненным ситуациям, работают с текстами законов, участвуют в деловых играх 

и решают тестовые задания. Соотношение лекционной и практической частей может 

варьироваться в зависимости от уровня подготовки аудитории, однако практическая 

составляющая должна занимать не менее трети общего времени, отведенного на раздел. 
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3.4.4. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Правовые основы и коммуникативные компетенции специалиста в арбитражном 

и административном процессе 

Введение 

Дисциплина «Правовые основы и коммуникативные компетенции специалиста в 

арбитражном и административном процессе» занимает ключевое место в системе 

подготовки специалистов в сфере государственных и муниципальных закупок. 

Эффективность закупочной деятельности определяется не только знанием контрактной 

системы, но и способностью специалиста юридически грамотно выстроить отношения с 

контролирующими органами, участниками закупок и судами. Данный курс обеспечивает 

интеграцию правовых знаний и практических навыков взаимодействия в условиях 

административных и судебных процедур, формируя у слушателей готовность к разрешению 

споров и предупреждению нарушений. 

Роль, место и значение дисциплины обусловлены высокой динамикой арбитражной и 

административной практики в сфере закупок. Ежегодно ФАС России и суды рассматривают 

десятки тысяч жалоб на действия заказчиков. Ошибки в правовой квалификации и неверная 

коммуникация с оппонентами (контролерами, поставщиками, судом) ведут к штрафам, 

отмене закупок и расторжению контрактов. 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Цель изучения дисциплины состоит в формировании у слушателей комплексной 

системы правовых знаний в области арбитражного и административного 

судопроизводства, а также в развитии профессиональных коммуникативных компетенций, 

необходимых для представления и защиты интересов заказчика при рассмотрении споров, 

связанных с осуществлением закупок. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

1. Систематизировать знания о нормативно-правовой базе арбитражного и 

административного процесса применительно к сфере госзакупок. 

2. Сформировать алгоритмы действий специалиста на стадиях досудебного 

урегулирования, административного обжалования и судебного разбирательства. 

3. Развить навыки составления процессуальных документов (возражения на жалобу, 

иск, отзыв, апелляционная жалоба) с учетом требований процессуального 

законодательства. 

4. Обучить технологиям эффективной коммуникации с участниками закупок, 

представителями контрольных органов и судьями. 

5. Привить умение анализировать судебную и административную практику для 

минимизации закупочных рисков. 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 Подведомственность и подсудность споров, возникающих из контрактной 

системы; 

 Особенности рассмотрения жалоб антимонопольным органом; 

 Сроки и процедуру обжалования ненормативных правовых актов (предписаний) 

УФАС; 

 Правила доказывания и распределения бремени доказывания по спорам, 

вытекающим из законодательства о контрактной системе; 
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 Этические и правовые нормы делового общения в конфликтных ситуациях. 

Уметь:  

 Анализировать проект контракта и закупочную документацию на предмет 

судебных рисков; 

 Составлять мотивированные возражения на жалобу участника в УФАС и в суд; 

 Отличать административный спор от экономического в контексте контрактных 

отношений; 

 Выстраивать линию защиты заказчика при рассмотрении дел об обжаловании 

действий заказчика. 

Владеть навыками:  

 Подготовки исковых заявлений и отзывов на исковые заявления по спорам в рамках 

контрактной системы; 

 Публичного выступления и аргументации правовой позиции в судебном заседании 

и на заседании комиссии УФАС; 

 Юридико-технического оформления доказательственной базы (переписка, акты, 

экспертизы); 

 Урегулирования разногласий с участником закупки в досудебном порядке 

(медиативные техники). 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 4.1. «Гражданский и арбитражный процесс России» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Судебная защита в сфере закупок по 44-ФЗ и 223-ФЗ: общие правила и различия. 

Разграничение подведомственности споров по Закону № 44-ФЗ. Правило об обязательности 

досудебного порядка. Специальные сокращенные сроки исковой давности по госконтрактам. 

Практика восстановления пропущенных сроков. Признание торгов недействительными, 

признание заключенного контракта ничтожным. Процедура рассмотрения дел в арбитражном 

суде.  

Вопросы для самостоятельной работы (6 часов)  

Анализ Обзора судебной практики ВС РФ № 2 (2024). Изучение вопросов подсудности 

(поиск решений в качестве примеров). Подготовить таблицу «Гражданский процесс VS 

Арбитражный процесс» для закупщика по 5 критериям: сроки, принципы состязательности, 

электронное правосудие, язык документов, инстанции (апелляция/кассация по 44-ФЗ). 

Приказное производство в арбитражном процессе и госзакупки: когда выгодно, а когда 

опасно. Последствия ничтожности контракта, заключенного с нарушением процедуры (обзор 

кассационной практики последнего года). 

 

Тема 4.2. «Административное судопроизводство» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Судебный контроль в сфере закупок: КАС РФ как инструмент защиты прав заказчика 

и поставщика. Система административного судопроизводства vs гражданский процесс: когда 

подавать административный иск? Обжалование решений и предписаний антимонопольного 

органа (ФАС) по правилам КАС РФ. Оспаривание действий по ведению реестра 

недобросовестных поставщиков (РНП) через административный иск. Защита прав заказчика в 

порядке административного судопроизводства. 
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Вопросы для самостоятельной работы (6 часов)  

Судебная практика ВС РФ по делам об оспаривании решений о включении в РНП: 

тенденции 2024–2025 гг. в пользу добросовестности поставщика. Последствия 

неприостановления действия оспариваемого предписания ФАС: риск исполнения незаконного 

акта и убытки заказчика (процессуальные способы защиты). Какие обеспечительные меры 

может принять суд по КАС РФ и как это поможет заказчику «заморозить» незаконное 

предписание до окончания торгов? Какие виды решений госорганов в сфере закупок можно 

оспорить в административном порядке? 

 

Тема 4.3. «Основы риторики и аргументации» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Эффективная коммуникация в сфере закупок: как убеждать, аргументировать и 

управлять конфликтами. Специфика профессиональной коммуникации в сфере госзакупок. 

Почему закупщики и поставщики часто воспринимают друг друга как оппонентов «с разных 

сторон баррикад»? Формальная переписка (юридически значимые документы) VS 

конструктивный диалог: баланс между законностью и эффективностью. Профессиональная 

деформация закупщика: как ощущение «доминирующего положения» разрушает переговоры 

и отношения с поставщиками. Основы аргументации в переговорном процессе. Типичные 

ошибки аргументации в закупках: подмена аргументов эмоциями, апелляция к авторитету, 

«соломенное чучело» (искажение позиции оппонента). Как использовать цифры и факты: 

ссылки на конкретные статьи 44-ФЗ, 223-ФЗ, судебную практику, экономические расчеты. 

Приемы контраргументации для закупщика: «разделение сложного тезиса», «возврат к 

критериям», «опровержение следствий». Риторика деловой переписки и претензионной 

работы. 

План практических занятий (4 часа)  

 Устная коммуникация: переговоры с поставщиками и защита позиции в 

контрольных органах. Типы поставщиков по стилю поведения на переговорах: «плюшевый 

мишка», «агрессор», «рациональный партнер». Как адаптировать свою риторику под каждого. 

Как говорить с представителем ФАС на комиссии: формулировки, демонстрирующие 

открытость и готовность к диалогу, VS фразы, которые воспринимаются как противодействие 

проверке. Медиативные техники в разрешении закупочных конфликтов. Как реагировать на 

необоснованные требования и манипуляции со стороны поставщика. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

В чем разница между «жесткими переговорами» и «переговорами с сильной 

позицией»? Анализ конфликта через призму медиации 

Тема 4.4. «Этика делового общения и правила ведения переговоров» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Специфика деловой этики в государственных и муниципальных закупках. Какие 

этические стандарты обязательны для специалиста по закупкам. Профессиональная этика 

закупщика и конфликт интересов. Нормы и принципы делового общения специалиста по 

закупкам. Деловой этикет в переписке с поставщиками: тон, формулировки, юридическая 

корректность. Правила поведения с представителями контрольных органов (ФАС, КСП) при 

проверках. Психология переговоров в сфере закупок. Переговоры с поставщиками: 

разрешенное и запрещенное.  

План практических занятий (4 часа)  

Отработка навыков ведения переговоров, выявления конфликта интересов и этически 

корректного поведения в сложных ситуациях через ролевые игры и разбор кейсов. Ролевая 

игра «Переговоры о цене и условиях контракта». Кейс-анализ «Ситуации с конфликтом 
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интересов. Тренинг «Как говорить «нет» поставщику». Разбор типичных ошибок в переписке 

и этикете. 

Вопросы для самостоятельной работы (6 часов)  

Изучение Методических рекомендаций Минтруда России по выявлению личной 

заинтересованности при осуществлении закупок. Какие категории работников обязаны 

сообщать о личной заинтересованности? Какие ситуации признаются конфликтом интересов 

согласно рекомендациям? Какой порядок действий предусмотрен при выявлении конфликта 

интересов? 

 

Тема 4.5. «Особенности выступления в суде. Тренинг "Дебаты"» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Судебная риторика и стратегия защиты позиции заказчика при рассмотрении жалоб в 

УФАС и в арбитражном процессе. Структура убедительного судебного выступления. 

Использование судебной практики как инструмента аргументации. Техники работы с 

возражениями и вопросами суда. Риторические приемы и работа с голосом.  

План практических занятий (8 часов)  

Отработка навыков судебной аргументации в формате, приближенном к реальным 

судебным прениям. Формат дебатов позволяет участникам не только выступить с позицией, 

но и отразить атаки оппонента, что максимально приближено к реальному процессу.  

 

Форма промежуточного контроля — зачет в форме собеседования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

 

1. Подведомственность и подсудность споров в сфере закупок: критерии 

разграничения между судами общей юрисдикции и арбитражными судами. 

2. Сроки исковой давности и претензионный порядок в спорах по 

государственным контрактам. 

3. Признание торгов недействительными: процессуальные основания, правовые 

последствия и практика судов. 

4. Административное судопроизводство: порядок обжалования решений и 

предписаний ФАС в сфере закупок. 

5. Структура и техника судебного выступления в арбитражном процессе по 

закупочным спорам. 

6. Запрет переговоров в закупках по 44-ФЗ: содержание запрета, исключения и 

ответственность за нарушение. 

7. Конфликт интересов в сфере закупок: понятие, обязанность сообщения и 

последствия. 

8. Аргументация в переговорах и претензионной работе: приемы 

контраргументации и техники работы с возражениями поставщика. 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Реализация данного раздела направлена на формирование у слушателей способности 

совмещать правовые знания с коммуникативными навыками, необходимыми для 

представления позиции заказчика в административных и судебных органах. Раздел носит 

интегративный характер, что требует от преподавателя постоянного удержания двух 

процессуальных плоскостей — административной и арбитражной — и демонстрации их 

взаимопроникновения. Каждая тема изучается не изолированно, а в логике движения спора от 

стадии возникновения разногласий до стадии судебного обжалования. 

Основными принципами реализации раздела являются: процессуальная связанность 
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(последовательное прохождение этапов защиты интересов заказчика от досудебного 

урегулирования до исполнения судебного акта), практико-ориентированность (приоритет 

отработки составления процессуальных документов и устной аргументации над 

теоретическим разбором норм), ролевая вариативность (освоение позиций заказчика, 

участника закупки, контрольного органа и суда для развития прогностического мышления) и 

единство понятийного аппарата двух отраслей процесса (сквозное использование терминов 

подведомственность, подсудность, доказательство, предмет обжалования, процессуальный 

срок). 

Преподавателю рекомендуется выстроить изучение раздела как последовательное 

движение от административной процедуры обжалования в контрольном органе к судебному 

оспариванию его решений, а затем к исковому производству по спорам из контракта. При этом 

внутри каждой стадии внимание слушателей возвращается к вопросу коммуникативной 

достаточности действий заказчика на предшествующих этапах закупки. 

Каждая тема в рамках раздела осваивается в два этапа: лекционный и практический. На 

лекционных занятиях вводятся процессуальные регламенты, стадийность рассмотрения 

споров, требования к оформлению документов и особенности доказывания. На практических 

занятиях слушатели работают в малых группах со сменой процессуальных ролей, создают 

проекты возражений, жалоб и отзывов, проводят учебные заседания комиссии контрольного 

органа и судебные прения, а также выполняют аналитические задания по отсеву юридически 

несостоятельных аргументов. Соотношение лекционной и практической частей может 

варьироваться в зависимости от исходного уровня подготовки группы, однако практическая 

составляющая должна занимать не менее половины общего времени, отведённого на раздел. 
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3.4.5. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Организация работы по профилактике коррупционных правонарушений в закупочной 

деятельности 

 

Введение 

Дисциплина «Организация работы по профилактике коррупционных правонарушений в 

закупочной деятельности» является специальным модулем программы профессиональной 

переподготовки «Управление государственными и муниципальными закупками». Данный 

модуль занимает ключевое место в системе подготовки специалистов в сфере закупок, 

поскольку органично связывает правовые и процедурные аспекты контрактной системы с 

требованиями национальной антикоррупционной политики. 

Актуальность дисциплины обусловлена высокой значимостью закупочной 

деятельности как одной из наиболее коррупциогенных сфер государственного и 

муниципального управления. Ежегодный объем бюджетных средств, распределяемый через 

систему закупок, требует создания действенных механизмов предупреждения 

коррупционных проявлений. Роль дисциплины заключается в формировании у слушателей 

системного подхода к выявлению, минимизации и нейтрализации коррупционных рисков на 

всех этапах закупочного цикла — от планирования до исполнения контракта. Значение курса 

определяется необходимостью внедрения антикоррупционных стандартов в повседневную 

деятельность контрактных управляющих, сотрудников контрактных служб и закупочных 

комиссий, что является обязательным условием эффективного, прозрачного и законного 

использования бюджетных ресурсов. 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Целью изучения данной дисциплины является формирование у слушателей новых 

профессиональных компетенций в области организации системной работы по 

предупреждению коррупционных правонарушений при осуществлении закупок, а также 

развитие способности выявлять и устранять коррупциогенные факторы в закупочных 

процедурах на основе действующего антикоррупционного законодательства и лучших 

практик. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить нормативно-правовую базу противодействия коррупции в сфере закупок для 

государственных и муниципальных нужд. 

 Определить типовые коррупционные риски и схемы злоупотреблений на различных 

этапах закупочной деятельности. 

 Сформировать практические навыки организации антикоррупционного 

мониторинга, контроля и профилактической работы в закупочном процессе. 

 Обучить слушателей методике проведения антикоррупционной экспертизы 

закупочной документации и проектов контрактов. 

 Развить умения по урегулированию конфликта интересов, предотвращению 

«откатов» и иных коррупционных проявлений со стороны участников закупок и заказчиков. 

 Выработать алгоритмы взаимодействия с правоохранительными и контрольными 

органами при выявлении признаков коррупционных правонарушений в закупках. 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 
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 основные положения Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» в части, применяемой к закупочной деятельности; 

 антикоррупционные требования и ограничения, установленные для контрактных 

управляющих и членов закупочных комиссий; 

 перечень типовых ситуаций конфликта интересов в закупках и порядок их 

урегулирования; 

 коррупциогенные факторы, возникающие при обосновании начальной 

(максимальной) цены контракта, описании объекта закупки, выборе способа определения 

поставщика; 

 правила заполнения и представления деклараций о расходах и сведений о доходах (в 

части, относящейся к закупкам); 

 меры ответственности за коррупционные правонарушения в сфере закупок 

(административной, уголовной, дисциплинарной). 

Уметь:  

 выявлять признаки неформальных связей, «распила» закупок и иных коррупционных 

схем в документации о закупке; 

 проводить антикоррупционную экспертизу извещений, а также документов о закупке 

при проведении конкурентных процедур; 

 организовывать внутренний антикоррупционный контроль в контрактной службе 

(службе закупок); 

 составлять планы мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений в 

закупочной деятельности заказчика; 

 правильно оформлять уведомления о склонении специалиста по закупкам к 

совершению коррупционного правонарушения; 

 взаимодействовать с комиссией по соблюдению требований к служебному поведению 

и урегулированию конфликта интересов. 

Владеть навыками:  

 выявления и оценки коррупционных рисков в положениях о закупках и внутренних 

регламентирующих документах заказчика; 

 использования инструментов прокьюремент-аналитики для обнаружения аномалий и 

сговора участников закупок; 

 организации разъяснительной работы и обучения сотрудников отделов закупок 

основам антикоррупционного поведения; 

 подготовки мотивированных заключений о наличии/отсутствии коррупционных 

признаков при согласовании закупочных процедур; 

 документирования и передачи материалов о коррупционных проявлениях в 

уполномоченные органы с соблюдением процедур. 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

Приводится реферативное описание тем: 

 

Тема 5.1. «Правовые основы противодействия коррупции в государственных органах» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Специфика коррупционных рисков в контрактной системе: почему сфера госзакупок 

является самой коррупциогенной. Система правового регулирования противодействия 

коррупции в РФ (применительно к госорганам). Федеральный закон № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции»: ключевые понятия, принципы и ограничения для госслужащих. 



 

 

35 

Национальный план противодействия коррупции (текущие требования к органам власти). 

Понятие и виды коррупционных правонарушений в деятельности госорганов 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Понятие и виды коррупционных правонарушений в деятельности госорганов. 

Механизмы контроля и предупреждения коррупции в госорганах. Практика привлечения к 

ответственности за коррупционные нарушения в сфере закупок 

Тема 5.2. «Статус федерального государственного гражданского служащего. 

Формирование антикоррупционного поведения» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Реформа антикоррупционного законодательства-2026 и новые риски для служащего в 

сфере закупок. Понятие «статус государственного служащего» как совокупность прав, 

обязанностей, запретов и ограничений. Элементы статуса федерального государственного 

гражданского служащего. Соотношение понятий «должностное лицо» (ст. 285 УК РФ) и 

«государственный служащий». Антикоррупционные обязанности и запреты для служащего 

(включая контрактных управляющих). Антикоррупционные стандарты поведения. Конфликт 

интересов в системе госзакупок. Порядок предотвращения и урегулирования конфликта 

интересов (ст. 11 Закона № 273-ФЗ). 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Ответственность за коррупционные правонарушения в сфере закупок. Обзор практики 

привлечения к ответственности. Детальное изучение изменений законодательства 2026 года, 

решение практических кейсов из сферы закупок и подготовка антикоррупционных 

документов 

 

Тема 5.3. «Юридическая ответственность за коррупционные правонарушения в сфере 

закупок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Система юридической ответственности в сфере закупок. Дисциплинарная 

ответственность. Административная ответственность: обновления 2025-2026 гг. Уголовная 

ответственность: общий обзор. Специальный состав: ст. 200.5 УК РФ — подкуп работника 

контрактной службы. Уголовная ответственность за коррупционные схемы в закупках. 

Практика привлечения к ответственности и меры пресечения. 

План практических занятий (2 часа)  

Углубленный анализ нормативных актов, решение практических кейсов (с учетом 

обновлений 2025-2026 гг.) и работа с судебной практикой. 

Вопросы для самостоятельной работы (8 часов)  

Изучить следующие статьи УК РФ и составить сравнительную таблицу «Составы 

преступлений в сфере закупок: субъект, объективная сторона, санкции»: 

Статья 200.5 УК РФ (подкуп работника контрактной службы, контрактного 

управляющего, члена комиссии) — особое внимание ч. 4 (получение) и ч. 6 (особо крупный 

размер). Статья 204 УК РФ (коммерческий подкуп) — для случаев с поставщиками. Статья 

290 УК РФ (получение взятки) — для должностных лиц заказчика. Статья 285 УК РФ 

(злоупотребление должностными полномочиями). 

 

Тема 5.4. «Взаимодействие институтов гражданского общества с органами 

государственной власти в сфере противодействия коррупции» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Общественный контроль как один из ключевых механизмов противодействия 
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коррупции в сфере закупок. Понятие и система институтов гражданского общества в 

противодействии коррупции. Принципы и формы взаимодействия гражданского общества и 

государства в сфере противодействия коррупции. Общественный контроль в сфере 

государственных и муниципальных закупок –ключевые механизмы. Общественная 

антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов. Роль ФАС России как 

инструмента реализации общественных обращений. Использование статуса СОНКО для 

получения преимуществ в доступе к государственному имуществу. Применение риск-

ориентированного подхода при общественном контроле закупок. Инструменты 

государственной корпоративной антикоррупционной политики. Проблемные аспекты 

общественного контроля в сфере закупок. 

План практических занятий (2 часа)  

Углубленный анализ нормативных актов, решение практических кейсов, подготовка 

документов общественного контроля. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Подготовка аналитической таблицы «Механизмы общественного контроля в сфере 

закупок и их нормативное регулирование». Каковы особенности статуса СОНКО при 

получении государственного имущества? В чем коррупционные риски такого статуса? 

 

Форма промежуточного контроля — зачет в форме тестирования 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

 

1. Примером коррупции является: 

a) использование государственным служащим своего служебного положения для 

оказания влияния на конкурсную комиссию государственного органа в целях назначения на 

должность родственника указанного государственного служащего; 

b) дополнительная оплачиваемая занятость государственного служащего в качестве 

преподавателя ВУЗа с использованием знаний и опыта, приобретенных им в рамках работы в 

государственном органе; 

c) небрежное и недобросовестное исполнение государственным служащим должностных 

обязанностей в результате конфликтов с непосредственным руководством. 

2. Коррупция — это: 

a) незаконное использование служебного положения для личной выгоды; 

b) обычное ведение бизнеса;  

c) участие в политической деятельности. 

3. Коммерческий подкуп — это: 

a) предложение подарка в знак благодарности;  

b) платеж за услуги, не предусмотренные контрактом; 

c) участие в общественных мероприятиях. 

4. К методам профилактики коррупции относится:   

a) проведение открытых закупок; 

b) уголовное преследование коррупционеров; 

c) установление строгих наказаний за коррупционные правонарушения. 

5. Частью борьбы с коррупцией является: 

a) игнорирование коррупционных правонарушений; 

b) выявление и расследование коррупционных дел;  

c) участие в неформальных переговорах. 

6. К организациям, осуществляющим разработку требований к методам и средствам 

защиты информации в информационных системах, относятся: 
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a) ФСТЭК России и ФСБ России; 

b) ФСТЭК России и ФНС России; 

c) Роскомнадзор и ФСТЭК России. 

7. Частью единой государственной политики в области противодействия коррупции 

является:  

a) проведение открытых тендеров;  

b) создание механизма взаимодействия с гражданами;  

c) увеличение зарплат чиновников. 

8. Методом для создания механизма взаимодействия правоохранительных органов с 

гражданами является: 

a) проведение закрытых заседаний;  

b) создание горячей линии для сообщений о коррупции;  

c) увеличение числа проверок без уведомления. 

9. Способствовать повышению эффективности противодействия коррупции может: 

a) игнорирование коррупционных правонарушений;  

b) привлечение общественных организаций к мониторингу коррупции;  

c) сокрытие информации о коррупционных делах.  

10. Примером взаимодействия государственных органов с институтами гражданского 

общества является:  

a) проведение совместных мероприятий по повышению осведомленности о коррупции;  

b) увеличение числа проверок без участия граждан;  

c) сокрытие информации о коррупционных делах.  

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела) 

 

Реализация данного раздела направлена на формирование у слушателей целостного 

представления о системе правовых мер противодействия коррупции в государственных 

органах, понимания различий между дисциплинарной, административной и уголовной 

ответственностью за коррупционные правонарушения в сфере закупок, а также выработку 

практических навыков выявления, предотвращения и урегулирования конфликта интересов, 

составления уведомлений и взаимодействия с институтами гражданского общества. Раздел 

носит межотраслевой и прикладной характер, интегрируя нормы конституционного, 

административного, уголовного, трудового права и законодательства о контрактной системе. 

Это требует от преподавателя постоянного возвращения к ключевой для курса дихотомии 

«должностное лицо — иное уполномоченное лицо», а также к разграничению понятий 

«конфликт интересов» и «личная заинтересованность». Каждая тема раздела должна изучаться 

не изолированно, а во взаимосвязи с другими: статус государственного служащего является 

базовым для понимания юридической ответственности, а механизмы общественного контроля 

выступают внешним контуром, дополняющим внутренние антикоррупционные процедуры. 

Основными принципами реализации раздела являются: системность (логический 

переход от общих вопросов статуса государственного служащего к специальным составам 

преступлений и затем к внешним механизмам контроля), практико-ориентированность 

(решение кейсов из реальной судебной и административной практики, составление проектов 

уведомлений и жалоб, работа с Картой коррупционных рисков), актуальность (использование 

действующих редакций нормативных актов с учетом изменений, вступивших в силу в 2025–

2026 годах: исключение ежегодной обязанности по подаче сведений о доходах согласно 

Федеральному закону № 505-ФЗ, новые штрафы по КоАП РФ в соответствии с Федеральными 

законами № 500-ФЗ и № 501-ФЗ, специальный состав подкупа работника контрактной службы 
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по ст. 200.5 УК РФ) и единство терминологического аппарата (единое понимание ключевых 

терминов: «коррупция», «конфликт интересов», «личная заинтересованность», «должностное 

лицо», «работник контрактной службы», «подкуп», «взятка», «коммерческий подкуп»; 

недопустимо смешение понятий «получение взятки» по ст. 290 УК РФ и «подкуп работника 

контрактной службы» по ст. 200.5 УК РФ). 

Преподавателю рекомендуется выстроить изучение раздела как последовательное 

движение от общего к частному и от внутреннего к внешнему в следующей логике: 

индивидуальный статус и обязанности служащего (тема 2) → ответственность за их 

нарушение (тема 3) → внешний контроль со стороны институтов гражданского общества 

(тема 4). При этом каждая последующая тема опирается на понятия, введенные в предыдущей.  

Каждая тема в рамках раздела осваивается в два этапа: лекционный и этап 

самостоятельной работы. На лекционных занятиях преподаватель вводит понятийный 

аппарат, объясняет структуру нормативного регулирования, ключевые институты и 

разграничения. Обязательными элементами лекции являются: эпиграф или проблемный 

вопрос для активизации внимания, презентация со схемами, разбор одного сквозного кейса в 

формате «вопрос-ответ» для иллюстрации ключевой проблемы темы, обзор изменений 2025–

2026 годов с конкретными ссылками на законы, а также ответы на вопросы слушателей 

продолжительностью не менее 10–15 минут в конце лекции. 

На этапе самостоятельной работы слушатели применяют полученные знания к 

конкретным ситуациям, работают с текстами законов, анализируют судебную практику и 

составляют проекты документов.  

Для эффективной реализации раздела рекомендуется использовать следующие 

активные методы обучения с учетом специфики закупочной деятельности слушателей. Метод 

разбора кейсов (case-study) применяется для анализа реальных судебных дел: например, дела 

о подкупе работника контрактной службы по ст. 200.5 УК РФ, дела об увольнении в связи с 

утратой доверия из-за неурегулированного конфликта интересов, дела об обжаловании 

неправомерных требований заказчика в ФАС. Метод работы с документами позволяет 

слушателям освоить составление уведомлений, жалоб и антикоррупционных памяток. Метод 

«правовой квалификации» тренирует навык отграничения смежных составов: взятка (ст. 290 

УК РФ) / коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ) / подкуп работника контрактной службы (ст. 

200.5 УК РФ); конфликт интересов / личная заинтересованность. Метод анализа нормативных 

новелл (так называемый «юридический дайджест») используется для отслеживания и 

осмысления изменений законодательства 2025–2026 годов, в частности отмены ежегодного 

декларирования доходов для действующих служащих. 

Преподавателю следует учитывать, что слушатели программы переподготовки 

«Управление государственными и муниципальными закупками» являются практикующими 

специалистами (контрактные управляющие, сотрудники контрактных служб, члены 

комиссий), поэтому теоретический материал должен быть неразрывно связан с их 

повседневной деятельностью. Все разбираемые ситуации должны иметь проекцию на 

конкретные этапы закупочного процесса: планирование и обоснование НМЦК, определение 

поставщика, заключение и исполнение контракта, приемку товаров, работ, услуг. 

Рекомендуется на каждой лекции приводить примеры коррупциогенных факторов, типичных 

для соответствующего этапа закупки, и показывать, как статусные запреты, меры 

ответственности или механизмы общественного контроля позволяют эти риски 

минимизировать. Такой подход обеспечивает высокую мотивацию слушателей и формирует у 

них не только теоретические знания, но и готовность к их практическому применению в 

условиях реальной закупочной деятельности.  
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3.4.6. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Психология профессиональной деятельности 

 

Введение 

Дисциплина «Психология профессиональной деятельности» занимает ключевое место 

в системе подготовки специалистов в сфере государственных и муниципальных закупок. В 

условиях регламентированной и строго формализованной контрактной системы, где 

традиционно акцент делается на юридических и финансовых аспектах, психологический 

компонент часто остается недооцененным. 

Актуальность дисциплины обусловлена высокой стрессогенностью профессии 

специалиста по закупкам: работа с большим количеством нормативных правовых актов, 

строго регламентированные сроки выполнения задач, высокий риск коррупционных 

факторов, необходимость взаимодействия с поставщиками (подрядчиками, исполнителями), 

контролирующими органами и другими субъектами контрактной системы. Эффективность 

закупочной деятельности во многом зависит не от знания статей закона, а от навыков 

деловой коммуникации, управления конфликтами, стрессоустойчивости и психологической 

гибкости специалиста. 

Роль дисциплины — снизить профессиональное выгорание, минимизировать ошибки, 

связанные с «человеческим фактором» (неверная трактовка предложений, предвзятость при 

оценке заявок), и сформировать психологическую готовность к работе в условиях 

нормативной неопределенности и административного давления. 

Значение дисциплины для программы переподготовки заключается в интеграции 

юридически корректного поведения с психологически грамотными техниками ведения 

переговоров, защиты от манипуляций со стороны недобросовестных поставщиков и 

выстраивания антикоррупционного поведения как личностной нормы. 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Целью изучения данной дисциплины является формирование у слушателей системы 

профессионально-психологических компетенций, обеспечивающих эффективное, 

бесконфликтное и стрессоустойчивое выполнение трудовых функций в сфере 

государственных и муниципальных закупок, а также развитие навыков психологической 

защиты от манипуляций и профессиональной деформации. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Сформировать понимание психологических особенностей закупочной деятельности 

как специфического вида профессионального общения. 

 Развить навыки распознавания манипулятивных техник в поведении участников 

закупок и способы аргументированного противодействия им. 

 Обучить методам профилактики и конструктивного разрешения конфликтов в 

системе «заказчик — поставщик — контролер». 

 Сформировать умения по саморегуляции эмоциональных состояний в условиях 

авралов, проверок и жалоб в УФАС. 

 Развить мотивацию на соблюдение этических норм и антикоррупционное поведение 

с позиции внутреннего локус-контроля 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 психологические причины типичных ошибок в работе специалиста по закупкам; 
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 основные виды манипуляций, используемые недобросовестными поставщиками на 

этапах разных этапах проведения закупок; 

 психологические механизмы возникновения конфликта интересов и когнитивных 

искажений; 

 методы экстренной саморегуляции при стрессе (дыхательные техники, переключение 

внимания); 

 психологические аспекты документооборота (язык вражды и язык сотрудничества в 

претензионной работе). 

Уметь:  

 выявлять скрытые мотивы поведения поставщика при подготовке разъяснений на 

поступающие запросы; 

 конструктивно взаимодействовать с участниками закупок в условиях подачи 

жалобы в контрольный орган; 

 применять техники активного слушания и «эмоционального айкидо» в переговорах 

с поставщиками; 

 распознавать и нейтрализовать попытки давления на членов комиссии по 

осуществлению закупок; 

 письменно фиксировать отказы и разногласия в форме «психологически 

нейтрального делового документа». 

Владеть навыками:  

 управления конфликтной ситуацией без перехода на личности и без нарушения 

законодательства о закупках; 

 ведения переговоров с единственным поставщиком в условиях ограниченного 

бюджета (психология уступок и жестких позиций); 

 самодиагностики признаков профессионального выгорания и восстановления 

работоспособности; 

 психологической защиты от необоснованных обвинений по итогам проверок 

(сохранения профессионального достоинства); 

 принятия решений в условиях временного дефицита и множества противоречивых 

инструкций (стресс-менеджмент). 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 6.1. «Тренинговая подготовка по эффективному взаимодействию в коллективе» 

План практических занятий (8 часов)  

Отработка навыков конструктивной коммуникации, разрешения профессиональных 

конфликтов и распределения задач в контрактной службе и единой комиссии. Коммуникация 

в конфликтных ситуациях. Принятие групповых решений в условиях неопределенности и 

сжатых сроков. Обратная связь и профилактика профессионального выгорания в коллективе. 
Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Закрепление материала через рефлексию и анализ собственного профессионального 

опыта. 

Тема 6.2. «Тренинговая подготовка по управлению конфликтами» 

План практических занятий (8 часов)  

Сформировать навыки диагностики типа конфликта в закупочной деятельности, 

выбора стратегии поведения и использования техник деловой конфликт-коммуникации. 
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Типология и «анатомия» конфликта в контрактной системе. Стратегии поведения в 

конфликте: от конкуренции к сотрудничеству. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Перенос тренинговых навыков в реальную практику контрактной службы и комиссии 

по осуществлению закупок.  

Тема 6.3. «Развитие стрессоустойчивости и профилактика возникновения 

профессиональных деформаций» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (8 часов) 

Природа профессионального стресса в контрактной системе. Профессиональные 

деформации: понятие, виды и механизмы формирования. Психология стрессоустойчивости и 

копинг-стратегии. Профилактика профессиональных деформаций. 

План практических занятий (8 часов)  

Сформировать навыки экстренной саморегуляции в стрессовых ситуациях (планерка, 

заседание комиссии, диалог с контролерами), а также освоить методы профилактики 

профессиональной деформации на индивидуальном и командном уровне. Диагностика стресс-

факторов в закупочной деятельности и ранние признаки деформации. Техники экстренной 

саморегуляции в режиме «здесь и сейчас». Профилактика выгорания на уровне рабочей 

группы. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Закрепление навыков самонаблюдения, выявление личных паттернов стресс-

реагирования и разработка индивидуальной программы профилактики. 

 

Форма промежуточного контроля — зачет в форме собеседования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации 

 

1. Ролевая структура малой группы в контексте контрактной службы 

2. Коммуникативные барьеры в профессиональной среде закупок 

3. Техника конструктивной обратной связи  

4. Феномен «группомыслия» (groupthink) при принятии решений на заседаниях 

комиссии 

5. Методы профилактики профессионального выгорания на уровне рабочей группы 

6. Типология конфликтов в сфере государственных и муниципальных закупок 

7. Модель Томаса-Килманна: анализ пяти стратегий поведения в конфликте 

8. Техники деэскалации конфликта в профессиональном диалоге 

9. Порядок фиксации особого мнения члена комиссии как способ управления 

конфликтом 

10. Алгоритм постконфликтного восстановления рабочих отношений 

11. Понятие профессионального стресса и дистресса. Специфические стресс-факторы 

в закупочной деятельности 

12. Профессиональные деформации специалиста по закупкам: нормативный цинизм и 

юридическая ригидность 

13. Три компонента синдрома эмоционального выгорания  

14. Техники экстренной саморегуляции в стрессовой ситуации (на рабочем месте 

закупщика) 

15. Уровни профилактики профессиональных деформаций и выгорания: 

индивидуальный и организационный. 
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Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела) 

 

Реализация данного раздела направлена на формирование у слушателей способности 

совмещать правовые знания с коммуникативными навыками, необходимыми для 

представления позиции заказчика в административных и судебных органах. Раздел носит 

интегративный характер, что требует от преподавателя постоянного удержания двух 

процессуальных плоскостей — административной (ФАС, КСП, контрольные органы) и 

арбитражной (суды) — и демонстрации их взаимопроникновения.  

Основными принципами реализации раздела являются: процессуальная связанность 

(последовательное прохождение этапов защиты интересов заказчика от досудебного 

урегулирования до исполнения судебного акта), практико-ориентированность (приоритет 

отработки составления процессуальных документов и устной аргументации над 

теоретическим разбором норм), ролевая вариативность (освоение позиций заказчика, 

участника закупки, контрольного органа и суда для развития прогностического мышления) и 

единство понятийного аппарата двух отраслей процесса (сквозное использование терминов 

подведомственность, подсудность, доказательство, предмет обжалования, процессуальный 

срок). 

Раздел выстроен как единая траектория движения правового конфликта. Вначале 

слушатели осваивают инструменты эффективного взаимодействия внутри контрактной 

службы и единой комиссии, поскольку именно на этапе подготовки позиции заказчика, 

согласования документации и принятия коллегиального решения закладываются как успех 

будущей защиты, так и риски последующего обжалования. Преподаватель должен постоянно 

демонстрировать, что разногласия внутри комиссии — это не просто психологическая 

проблема, а потенциальный предмет жалобы в контрольный орган, который может быть 

использован участником закупки как процессуальный аргумент. 

Таким образом, каждая тема получает процессуальное обоснование: коллективные 

роли важны для правильного распределения процессуальной ответственности, конфликт-

менеджмент — для выбора тактики на каждом этапе обжалования, а стрессоустойчивость — 

для сохранения способности аргументированно отстаивать позицию заказчика в условиях 

многомесячного давления. 

 

3.4.7. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Основы контрактной системы 

 

Введение 

В структуре программы раздел «Основы контрактной системы» занимает базовое, 

системообразующее место. Это обусловлено тем, что эффективная работа в сфере закупок 

невозможна без глубокого понимания не просто процедурных алгоритмов, а сущностной 

архитектуры Федерального закона № 44-ФЗ и подзаконных актов. 

Актуальность изучения данного раздела определяется ключевой ролью контрактной 

системы как главного инструмента обеспечения публичных нужд, эффективного 

расходования бюджетных средств и противодействия коррупции. В условиях постоянного 

ужесточения регуляторных требований, внедрения цифровых платформ (ЕИС, ЭТП) и роста 

судебных рисков ошибки заказчика на этапе планирования, обоснования или исполнения 

контракта ведут не только к административным и уголовным санкциям, но и к срыву 

государственных программ. 
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Значение раздела заключается в формировании у слушателей фундаментальных 

компетенций: от разграничения контрактной системы и гражданско-правовых отношений 

до понимания сквозных принципов (открытость, профессионализм, ответственность за 

результат). Без освоения этой базы последующие углубленные модули по нормированию, 

обоснованию НМЦК, банковскому сопровождению и контролю теряют логическую связь и 

практическую ценность. 

Таким образом, раздел «Основы контрактной системы» является необходимым 

условием для формирования целостного, правоприменительного мышления закупочного 

специалиста, обеспечивая высокое качество и безупречность закупочной деятельности в 

государственном и муниципальном секторе. 

 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Сформировать у слушателей системное, фундаментальное понимание правовых, 

организационных и экономических основ функционирования контрактной системы в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а 

также выработать базовые компетенции, необходимые для грамотного применения 

Федерального закона № 44-ФЗ в практической деятельности контрактного управляющего 

или закупочной службы. 

Для достижения указанной цели в рамках раздела решаются следующие задачи: 

 Изучить понятийный аппарат и принципы контрактной системы, ее отличия 

от иных моделей закупок (в т.ч. по 223-ФЗ) и место в системе публичного управления. 

 Рассмотреть структуру и иерархию нормативно-правовой базы 

(Конституция РФ, ГК РФ, 44-ФЗ, подзаконные акты, разъяснения Минфина и ФАС) и правила 

разрешения коллизий. 

 Проанализировать сквозные элементы контрактной системы: принципы 

(открытость, профессионализм, ответственность, эффективность), цели и функции 

закупочной деятельности. 

 Усвоить статус и компетенции ключевых субъектов (заказчики, 

уполномоченные органы, контрольные органы, участники закупок, операторы ЭТП) и 

разграничение их ответственности. 

 Сформировать базовое представление о едином цикле закупки: от 

планирования до исполнения контракта и контроля (без углубленного погружения в 

процедуры определения поставщика). 

 Выработать первичные навыки работы с Единой информационной системой 

(ЕИС) и типовыми документами (план-график, обоснование НМЦК, проект контракта). 

 Заложить правовую базу для противодействия коррупции и минимизации 

рисков нарушения антимонопольного законодательства на ранних этапах закупочного 

процесса. 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 Место и роль контрактной системы в системе государственного и муниципального 

управления РФ. 

 Правовую основу (иерархию нормативных актов), лежащую в основе 

регулирования закупок по 44-ФЗ. 

 Основные понятия, используемые в законе (заказчик, контрактная 

служба/управляющий, участник закупки, НМЦК, контракт, обеспечение заявки/контракта и 

др.). 

 Ключевые принципы контрактной системы (открытость, прозрачность, 

профессионализм заказчика, ответственность за результат, эффективность расходования 

средств и др.). 
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 Состав и компетенции основных субъектов контрактной системы, зоны 

ответственности заказчика и контрольных органов. 

 Базовую структуру жизненного цикла закупки (планирование → обоснование → 

определение поставщика → исполнение контракта → контроль). 

 Типовые требования к контрактным управляющим и контрактным службам 

(квалификация, профессиональный стандарт). 

Уметь:  

 Ориентироваться в нормативно-правовой базе 44-ФЗ и находить актуальные нормы 

для решения стандартных задач. 

 Различать сферы действия 44-ФЗ и 223-ФЗ, а также иных способов закупок. 

 Формулировать содержание базовых принципов контрактной системы 

применительно к конкретной закупочной ситуации. 

 Определять надлежащего субъекта ответственности на разных этапах закупки. 

 Анализировать типовые ошибки заказчиков, связанные с незнанием основ 

контрактной системы (нарушение принципов, превышение полномочий). 

 Использовать первичные информационные ресурсы (ЕИС, официальные сайты 

Минфина, ФАС, КС РФ) для получения разъяснений и судебной практики. 

Владеть навыками:  

 Оперирования профессиональной терминологией контрактной системы в устной и 

письменной форме (при подготовке документов, служебных записок, обоснований). 

 Базового анализа закупочной процедуры на предмет соответствия принципам и 

базовым требованиям 44-ФЗ. 

 Оформления простейших документов этапа планирования и обоснования закупки 

(с использованием типовых форм). 

 Выявления грубых коррупциогенных факторов и нарушений принципа 

профессионализма заказчика на начальном этапе работы с закупкой. 

 Применения полученных знаний для дальнейшего углубленного изучения 

следующих разделов программы (нормирование, обоснование НМЦК, определение 

поставщика, контроль и аудит, управление контрактом). 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 7.1. «Мировой опыт организации государственных закупок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Опыт организации и осуществления закупок в Соединенных штатах Америки, 

Франции, Китае, Германии. Отличие закупочных систем в романо-германских и англо-

саксонских государствах. 

 

Тема 7.2. «История развития государственных закупок в России» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

История становления закупок в России: анализ нормативных актов, созданных при 

Петре I; Александре I; Гражданский кодекс РСФСР 1964 года; первые нормативные правовые 

акты, созданные в современной России. Становление закупочной системы в 90-е года XXI 

века.  

Вопросы для самостоятельной работы (1 час)  
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Анализ первого фундаментального нормативного правового акта в сфере закупок 

Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

 

Тема 7.3. «Цели, задачи и принципы контрактной системы. Участники контрактной 

системы, их права и обязанности» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (8 часов) 

Понятие, цели и задачи контрактной системы в Российской Федерации согласно 

Федеральному закону № 44-ФЗ. Система принципов контрактной системы: открытость и 

прозрачность, обеспечение конкуренции, профессионализм заказчика, стимулирование 

инноваций, единство контрактной системы, ответственность за результативность и 

эффективность закупок. Заказчики как ключевые субъекты контрактной системы: понятие, 

виды (государственные органы, бюджетные учреждения, унитарные предприятия, 

уполномоченные органы и учреждения), их права и обязанности. Участники закупок, 

поставщики (подрядчики, исполнители): правовой статус, права и обязанности при 

осуществлении закупок. Преимущества для учреждений и предприятий уголовно-

исполнительной системы. Преимущества для субъектов малого предпринимательства и 

социально ориентированных некоммерческих организаций. 

План практических занятий (4 часа)  

Иные субъекты контрактной системы: операторы электронных площадок, 

специализированные организации, эксперты, экспертные организации — их функции, права и 

обязанности. Отличие правового статуса и объема прав и обязанностей различных субъектов 

контрактной системы. Расчет цены заключаемого контракта при предоставлении преимуществ 

организациям инвалидов и учреждениям уголовно-исполнительной системы. Составление 

отчета о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных 

некоммерческих организаций. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Контрольные органы в сфере закупок (ФАС России, Казначейство России, органы 

внутреннего государственного финансового контроля): их полномочия, права и обязанности.  

 

Тема 7.4. «Контрактная служба. Контрактные управляющие. Комиссия по 

осуществлению закупок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Понятие и правовой статус контрактной службы заказчика: порядок создания, 

организационная структура (штатное подразделение или утверждение состава работников без 

образования отдельного подразделения), функции и полномочия в соответствии со ст. 38 

Федерального закона № 44-ФЗ. Контрактный управляющий: условия назначения (совокупный 

годовой объем закупок не превышает 100 млн рублей), правовой статус, должностные 

обязанности и ответственность за осуществление закупок. Принцип профессионализма 

заказчика (ст. 9 Закона № 44-ФЗ): понятие, содержание и механизмы реализации. Проблемы 

практического применения принципа, включая необходимость унификации образовательного 

ценза для сотрудников заказчиков. Комиссия по осуществлению закупок: виды комиссий 

(конкурсные, аукционные, котировочные, единые), порядок формирования, функции 

(вскрытие конвертов, рассмотрение и оценка заявок), требования к членам комиссии. 

Преимущественное включение в состав комиссии лиц, прошедших профессиональную 

переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок. 

План практических занятий (4 часа)  

Требования к квалификации работников контрактной службы и контрактного 

управляющего: наличие высшего образования или дополнительного профессионального 
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образования в сфере закупок, меры по поддержанию и повышению уровня квалификации.  

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Анализ профессионального стандарта «Специалист в сфере закупок» (утвержден 

приказом Минтруда России от 10.09.2015 № 625н): структура стандарта, обобщенные 

трудовые функции, требования к образованию и обучению, практическому опыту и 

профессионального стандарта «Эксперт в сфере закупок» (утвержден приказом Минтруда 

России от 10.09.2015 № 626н): целевая аудитория, требования к квалификации экспертов, 

участие в контрольно-экспертной деятельности в сфере закупок. 

Тема 7.5. «Информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок. 

Порядок организации электронного документооборота» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Общий вид системы информационного обеспечения. Решаемые задачи лиц, 

участвующих в процессах закупок. Функциональная схема ЕИС. Электронные торговые 

площадки.  

План практических занятий (2 часа)  

Обзор функционала ЕИС и ЭТП. Регистрация заказчика в ЕИС. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Функциональные требования к ЕИС и её интеграция с иными информационными 

системами. Идентификация и аутентификация пользователей в ЕИС. Электронные торговые 

площадки (ЭТП) в системе госзакупок: требования к операторам ЭТП и порядок 

включения/исключения из перечня. Специализированные электронные площадки для 

отдельных видов закупок. Функции операторов электронных площадок. Требования к 

электронной подписи в сфере закупок. Полномочия на использование электронной подписи: 

подписание документов только лицом, на имя которого выпущена КУЭП, либо 

уполномоченным представителем по доверенности. Технические аспекты использования 

электронной подписи. 

 

Форма промежуточного контроля — экзамен в форме собеседования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

 

1. Раскройте понятие «контрактная система в сфере закупок». Каковы ее цели, задачи 

и место в системе государственного и муниципального управления Российской Федерации? 

2. Перечислите и дайте краткую характеристику основным принципам контрактной 

системы, закрепленным в статье 6 Федерального закона № 44-ФЗ. Каким образом принцип 

профессионализма заказчика влияет на организацию работы контрактной службы? 

3. Опишите иерархию нормативных правовых актов, регулирующих закупки для 

государственных и муниципальных нужд. Соотнесите Федеральный закон № 44-ФЗ, 

Гражданский кодекс РФ и подзаконные акты (включая разъяснения Минфина России и ФАС 

России) с точки зрения их юридической силы. 

4. Назовите и охарактеризуйте основных субъектов контрактной системы. Раскройте 

разграничение компетенций и ответственности между государственным заказчиком, 

контрактной службой (контрактным управляющим), уполномоченным органом и 

контрольными органами (ФАС России, Федеральное казначейство). 

5. В чем заключается различие между сферами действия Федерального закона № 44-

ФЗ «О контрактной системе» и Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц»? Приведите критерии, по которым определяется, 
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какой закон подлежит применению. 

6. Охарактеризуйте структуру жизненного цикла закупки согласно Федеральному 

закону № 44-ФЗ. Перечислите основные этапы (от планирования до исполнения контракта и 

контроля) и кратко раскройте содержание каждого из них. 

7. Раскройте понятия «заказчик», «контрактная служба», «контрактный 

управляющий», «участник закупки», «начальная максимальная цена контракта (НМЦК)», 

«обеспечение заявки» и «обеспечение исполнения контракта» в том значении, которое им 

придает Федеральный закон № 44-ФЗ. 

8. Каковы базовые требования к профессиональной квалификации контрактного 

управляющего и работников контрактной службы? Что такое профессиональный стандарт 

«Специалист в сфере закупок» и как он соотносится с содержанием раздела «Основы 

контрактной системы»? 

9. Назовите основные информационные ресурсы, используемые в контрактной 

системе. Какие сведения о закупке подлежат обязательному размещению в ЕИС в 

соответствии с принципом открытости и прозрачности? 

10. Какие коррупциогенные факторы могут возникать на этапе планирования и 

обоснования закупки? Приведите примеры нарушений принципов контрактной системы и 

укажите возможные правовые последствия таких нарушений для заказчика и контрактного 

управляющего. 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Данный раздел является вводным и системообразующим для всей программы, в связи 

с чем его реализация должна предшествовать изучению всех последующих 

специализированных модулей, включая планирование и обоснование закупок, способы 

определения поставщика, особенности исполнения, изменения и расторжения контракта, а 

также мониторинг, контроль и аудит в сфере закупок. Такая структура обусловлена 

необходимостью формирования у слушателей единого понятийного аппарата, понимания 

сквозных принципов контрактной системы и целостного представления о жизненном цикле 

закупки еще до погружения в процедурные и узкоспециализированные вопросы. 

Реализация раздела базируется на компетентностном подходе, где ключевой целью 

выступает формирование у слушателей системного понимания правовых, организационных и 

экономических основ функционирования контрактной системы. В соответствии с 

поставленной целью в рамках раздела решаются следующие задачи: изучение понятийного 

аппарата и принципов контрактной системы, рассмотрение структуры и иерархии нормативно-

правовой базы (Конституция РФ, Гражданский кодекс РФ, Федеральный закон № 44-ФЗ, 

подзаконные акты, разъяснения Минфина России и ФАС России), анализ сквозных элементов 

контрактной системы, усвоение статуса и компетенций ключествующих субъектов, 

формирование базового представления о едином цикле закупки, выработка первичных 

навыков работы с Единой информационной системой, а также заложение правовой базы для 

противодействия коррупции и минимизации рисков нарушений на ранних этапах закупочного 

процесса. 

Планируемые результаты обучения по разделу включают три группы компетенций. 

Слушатели должны знать: место и роль контрактной системы в системе государственного и 

муниципального управления, иерархию нормативных правовых актов, регулирующих 

закупки, основные понятия, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ (заказчик, 

контрактная служба, контрактный управляющий, участник закупки, начальная максимальная 
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цена контракта, обеспечение заявки и исполнения контракта и другие), ключевые принципы 

контрактной системы, перечень субъектов и их компетенции, структуру жизненного цикла 

закупки, а также квалификационные требования к контрактным управляющим в соответствии 

с профессиональным стандартом. Уметь: ориентироваться в нормативно-правовой базе, 

различать сферы действия Федерального закона № 44-ФЗ и Федерального закона № 223-ФЗ, 

применять принципы контрактной системы к конкретным закупочным ситуациям, определять 

надлежащего субъекта ответственности на разных этапах, анализировать типовые ошибки 

заказчиков, а также использовать официальные информационные ресурсы (Единая 

информационная система, сайты Минфина России, ФАС России, Конституционного Суда РФ). 

Владеть навыками: оперирования профессиональной терминологией в устной и письменной 

форме, базового анализа закупочной процедуры на предмет соответствия принципам и 

требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, оформления простейших документов этапа 

планирования и обоснования закупки с использованием типовых форм, а также выявления 

грубых коррупциогенных факторов. 

При организации учебного процесса по разделу рекомендуется применять активные и 

интерактивные методы обучения. Лекционные занятия целесообразно проводить в форме 

проблемных лекций и лекций-визуализаций, где ключевые положения контрактной системы 

иллюстрируются схемами жизненного цикла закупки, иерархии нормативных актов и 

таблицами разграничения компетенций субъектов. Особое внимание следует уделить разбору 

принципов контрактной системы, которые должны не просто декларироваться, а раскрываться 

через конкретные примеры из практики контрольных органов и судебных споров. 

Практические занятия рекомендуется строить в формате анализа кейсов — кратких фабул 

типовых нарушений, допускаемых заказчиками на начальных этапах (планирование, 

обоснование закупки, формирование контрактной службы), с последующим коллективным 

обсуждением и выработкой правовой позиции. Эффективным методом является также работа 

с нормативными правовыми актами в малых группах, когда слушатели получают задание за 

определенное время найти в тексте Федерального закона № 44-ФЗ соответствующую норму, 

устанавливающую то или иное правило или принцип. Помимо этого, рекомендуется 

использовать элементы деловой игры, моделирующей создание контрактной службы в 

условном государственном учреждении, распределение обязанностей и подготовку первичной 

документации. 

Контроль успеваемости по разделу предлагается организовать в двух формах: текущий 

контроль в виде устных опросов, тестирования по терминологии и принципам контрактной 

системы после завершения лекционных занятий, а также промежуточная аттестация в форме 

комплексного ситуационного задания. Пример ситуационного задания: слушателям выдается 

описание типовой ситуации, в которой заказчик нарушает один или несколько принципов 

контрактной системы (например, устанавливает избыточные требования к участникам, что 

противоречит принципу профессионализма заказчика и ограничению конкуренции), и 

требуется: определить, какие принципы нарушены, указать соответствующие статьи 

Федерального закона № 44-ФЗ, назвать субъекта ответственности и предложить способ 

устранения нарушения. Такое задание позволяет комплексно оценить достижение всех трех 

групп планируемых результатов: знание нормативной базы и принципов, умение их применять 

и навык правовой квалификации ситуации. 

Особое внимание в методических рекомендациях уделяется работе с 

профессиональным стандартом «Специалист в сфере закупок». При реализации раздела 

следует акцентировать, что требования к трудовым функциям, необходимым знаниям и 

умениям контрактного управляющего напрямую коррелируют с содержанием раздела 
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«Основы контрактной системы». Рекомендуется на первом занятии ознакомить слушателей с 

текстом профессионального стандарта, указав, какие из указанных в нем обобщенных 

трудовых функций (в частности, организация и проведение закупок, консультирование, 

связанное с закупками) базируются на глубоком знании именно основ контрактной системы, а 

не только процедурных аспектов. 

Для самостоятельной работы слушателей при реализации раздела рекомендуется 

разработать краткий глоссарий основных терминов контрактной системы, подготовить 

подборку актуальных разъяснений Минфина России и ФАС России по принципиальным 

вопросам (разграничение полномочий заказчика и контрактной службы, применение принципа 

эффективности и ответственности за результат), а также сформировать перечень открытых 

вопросов для самопроверки по каждой теме раздела. Обязательной частью самостоятельной 

работы является регистрация и первичное знакомство с функционалом Единой 

информационной системы в сфере закупок, включая изучение структуры личного кабинета 

заказчика, поиск реестра контрактов и реестра недобросовестных поставщиков, а также анализ 

нескольких опубликованных извещений с точки зрения их соответствия изученным 

принципам. 

При подборе учебно-методического обеспечения для реализации раздела 

рекомендуется использовать официальные тексты Федерального закона от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» в актуальной редакции, Гражданский кодекс РФ 

(части первая и вторая), актуальные обзоры судебной практики Верховного Суда РФ и 

Конституционного Суда РФ по спорам, связанным с применением принципов контрактной 

системы, а также учебные пособия и практикумы по основам контрактной системы, 

рекомендованные к использованию в системе профессионального образования. Электронные 

образовательные ресурсы должны включать доступ к частям Единой информационной 

системы, открытой для публичного доступа, к официальным сайтам Федерального 

казначейства, Минфина России и ФАС России. 

Преподавателю, реализующему раздел «Основы контрактной системы», рекомендуется 

иметь высшее юридическое или экономическое образование, опыт практической работы в 

сфере государственных и муниципальных закупок либо прохождение повышения 

квалификации по программам в области контрактной системы. Методически оправданным 

является привлечение к проведению практических занятий действующих контрактных 

управляющих, сотрудников контрольных органов или специалистов, имеющих 

положительные заключения о профессиональной деятельности в сфере закупок. 

Таким образом, следование изложенным методическим рекомендациям позволит 

обеспечить высокое качество освоения раздела «Основы контрактной системы», 

сформировать у слушателей прочный фундамент для дальнейшего профессионального 

обучения в рамках программы переподготовки «Управление государственными и 

муниципальными закупками» и заложить базу для эффективной практической работы 

контрактного управляющего, минимизирующей правовые и финансовые риски заказчика. 
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3.4.8. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок 

 

Введение 

Актуальность изучения раздела «Законодательство Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок» обусловлена тем, что контрактная система 

является ключевым механизмом реализации государственных и муниципальных нужд, 

напрямую влияющим на эффективность бюджетных расходов и развитие конкурентной 

среды. Постоянное реформирование нормативно-правовой базы и высокая правовая 

ответственность заказчика делают глубокое знание законодательства критически важным 

условием профессиональной деятельности. 

Роль и место раздела в программе переподготовки «Управление государственными и 

муниципальными закупками» - фундаментальные. Данный раздел является базовым 

(системообразующим) модулем, который закладывает правовую основу для всех 

последующих тем: планирования, нормирования, обоснования закупок, определения 

поставщика, исполнения контрактов и контроля. Без освоения юридических норм 

невозможно формирование целостной компетенции управленца в сфере закупок. 

Значение раздела для слушателей заключается в формировании профессиональных 

компетенций, необходимых для: 

юридически грамотного сопровождения всех этапов закупочной деятельности; 

минимизации рисков административных, гражданско-правовых и уголовных 

нарушений; 

эффективной защиты интересов заказчика при проверках и в судебных спорах; 

адаптации к оперативным изменениям регулирования. 

Таким образом, раздел выступает как нормативно-правовой фундамент всей 

программы, обеспечивающий качественную подготовку специалистов, способных работать 

в строгом соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Сформировать у слушателей целостную систему теоретических знаний и 

практических компетенций в области правового регулирования контрактной системы 

Российской Федерации, обеспечивающую способность квалифицированно применять нормы 

законодательства о закупках для эффективного, законного и результативного обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить структуру, иерархию и систему источников правового регулирования 

закупочной деятельности (44-ФЗ, 223-ФЗ, подзаконные акты, судебная практика). 

 Освоить нормативные требования к этапам закупочного цикла: планирование, 

обоснование, нормирование, определение поставщика (подрядчика, исполнителя), заключение 

и исполнение контракта. 

 Сформировать навыки анализа и применения конкретных норм законодательства 

к типовым и нестандартным ситуациям закупочной деятельности. 

 Развить способность выявлять и минимизировать правовые риски (нарушения, 

предписания, штрафы, недействительность контрактов). 

 Обеспечить готовность к работе с изменениями законодательства и 

правоприменительной практикой. 
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Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 систему нормативных правовых актов, регулирующих контрактную систему в РФ 

(федеральные законы, акты Президента, Правительства, Минфина, ФАС); 

 предмет, сферу действия и ключевые отличия Федеральных законов № 44-ФЗ и № 

223-ФЗ; 

 принципы и базовые понятия контрактной системы (заказчик, поставщик, 

контракт, НМЦК, электронный аукцион и др.); 

 права и обязанности заказчика, контрольных органов, участников закупок; 

 порядок обжалования действий (бездействия) заказчика и виды ответственности 

(административная, дисциплинарная, гражданско-правовая, уголовная); 

 требования к содержанию планов-графиков, извещений, документации, 

протоколов, контрактов; 

 сроки и процедуры, установленные законодательством для каждого этапа закупки. 

Уметь:  

 применять нормы законодательства к конкретным закупочным ситуациям; 

 определять надлежащий способ определения поставщика в соответствии с 

законом; 

 составлять и проверять извещение, закупочную документацию, проект контракта 

на соответствие законодательству; 

 выявлять нарушения в действиях заказчика или комиссии и предлагать способы их 

устранения; 

 анализировать изменения законодательства и оперативно корректировать 

закупочные процедуры; 

 использовать правовые позиции судов и органов ФАС при обосновании своих 

решений. 

Владеть навыками:  

 работы с текстами нормативных правовых актов (поиск, анализ, интерпретация, 

применение); 

 составления и редактирования закупочной документации с соблюдением 

законодательных требований; 

 выявления и оценки правовых рисков на каждом этапе закупки; 

 подготовки мотивированных ответов на запросы о разъяснении положений 

документации; 

 аргументации правовой позиции при взаимодействии с контрольными органами и 

в досудебном порядке; 

 организации внутреннего правового контроля закупочной деятельности в 

учреждении. 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 8.1. «Действующая российская нормативная правовая база, регламентирующая 

вопросы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд.» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 
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Соотношение норм ГК РФ, БК РФ и 44-ФЗ при регулировании закупочных отношений: 

иерархия нормативных правовых актов.  

Приоритет 44-ФЗ как специального закона при регулировании отношений по 

государственным и муниципальным закупкам (п. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ).  

Случаи субсидиарного применения ГК РФ (например, при определении последствий 

недействительности сделок).  

Роль БК РФ в установлении финансовых основ закупочной деятельности.  

 

План практических занятий (2 часа)  

Практика Верховного Суда РФ по вопросам применения ГК РФ и БК РФ в сфере закупок: 

обзор судебной практики применения законодательства о контрактной системе (утв. 

Президиумом ВС РФ 28.06.2017) — ключевые правовые позиции: о ничтожности контрактов, 

заключенных с нарушением 44-ФЗ; о праве на оплату фактически выполненных работ при 

истечении срока контракта; о списании неустоек как обязанности заказчика при определенных 

условиях. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Проблемные аспекты применения гражданского и бюджетного законодательства в сфере 

закупок. Отсутствие единого легального определения «торги» в ГК РФ и расхождение в 

терминологии с 44-ФЗ. Риски признания контрактов недействительными при нарушении 

порядка проведения закупок. Сложности с оплатой контрактов при отсутствии (недоведении) 

лимитов бюджетных обязательств 

 

Тема 8.2. «Нормативные правовые акты, принятые в развитие законодательства, 

регулирующего закупки товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Применение антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, 

работ и услуг» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Иерархия нормативных правовых актов в контрактной системе: место и роль 

подзаконных актов (указы Президента, постановления Правительства, приказы Минфина, 

ФАС, Казначейства). Ключевые постановления Правительства РФ, конкретизирующие 

порядок применения 44-ФЗ: 

 о нормировании и обосновании закупок; 

 о порядке формирования и ведения планов-графиков; 

 о правилах описания объекта закупки (включая требования к ТЗ); 

 о типовых контрактах и типовых условиях; 

 о порядке казначейского сопровождения контрактов. 

Нормативные акты Минфина России: разъяснения, порядки расчета НМЦК, правила 

применения кодов ОКПД2 и КТРУ. Акты ФАС России в сфере закупок: порядок ведения 

реестра недобросовестных поставщиков, разъяснения по обжалованию. Акты Казначейства 

России: контроль в сфере закупок, порядок ведения ЕИС. Перечень случаев закупок у 

единственного поставщика и правила их применения (постановления Правительства, включая 

антикризисные). Применение антимонопольного законодательства при осуществлении 

закупок 

План практических занятий (2 часа) 

Анализ подзаконных актов и антимонопольных требований в закупочных ситуациях. 

Цель занятия: формирование навыка применения конкретных подзаконных актов и 

антимонопольных норм для выявления нарушений и обоснования правовой позиции. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Задание: изучить нормативные документы и дать письменные ответы на вопросы (в 

виде конспекта или таблицы). 

Вопросы: 
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Составьте схему (или таблицу) иерархии подзаконных актов в сфере регулирования 

закупок по 44-ФЗ с указанием органов, принимающих акты, и примеров конкретных актов (не 

менее 5 разных уровней). 

Перечислите не менее 5 постановлений Правительства РФ, которые существенно 

влияют на порядок проведения закупок по 44-ФЗ. Для каждого укажите: 

 полное название; 

 основной предмет регулирования (1–2 предложения); 

 пример ситуации, когда без его знания нельзя провести закупку. 

Какие нормативные правовые акты определяют правила применения КТРУ (каталога 

товаров, работ, услуг)? Какие последствия для заказчика влечет некорректное применение 

КТРУ? 

 

Форма промежуточного контроля — экзамен в форме собеседования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

 

1. Система источников правового регулирования контрактной системы в РФ. 

2. Охарактеризуйте иерархию нормативных правовых актов, регулирующих закупки 

для государственных и муниципальных нужд (44-ФЗ, 223-ФЗ, подзаконные акты, акты 

органов контроля). Поясните соотношение 44-ФЗ и Гражданского кодекса РФ. 

3. Раскройте содержание принципов открытости, профессионализма заказчика, 

ответственности за результативность. Приведите примеры правовых норм, в которых эти 

принципы непосредственно закреплены. 

4. Какие требования к обоснованию закупок и нормированию закреплены в 44-ФЗ и 

подзаконных актах? Назовите обязательные документы планирования, сроки их размещения 

и ответственность за нарушение порядка. 

5. Перечислите все способы, раскройте критерии выбора способа. В каких случаях 

заказчик обязан проводить электронный аукцион, а в каких — конкурс? 

6. На основе статьи 17 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

укажите, какие действия заказчика при описании объекта закупки и формировании лотов 

признаются ограничением конкуренции. Приведите не менее трех примеров нарушений. 

7. Назовите не менее пяти ключевых постановлений Правительства РФ, развивающих 

положения 44-ФЗ (укажите номера и предмет регулирования: нормирование, типовые 

контракты, КТРУ, закупки у единственного поставщика, порядок ведения ЕИС и др.). 

8. Какие организации руководствуются 223-ФЗ? Какие нормативные правовые акты 

приняты в его развитие (типовые положения о закупке, требования к закупкам у СМСП)? В 

чем основные отличия от 44-ФЗ? 

9. Раскройте признаки недопустимых соглашений (картелей) и координации 

деятельности участников закупок по 135-ФЗ. Какие доказательства могут свидетельствовать 

о сговоре на электронных торгах? Каковы последствия для участников и заказчика? 

10. Опишите процедуру подачи жалобы в ФАС. Какие виды ответственности 

(административная, дисциплинарная, гражданско-правовая, уголовная) предусмотрены для 

должностных лиц заказчика и участников закупок за нарушение законодательства о 

контрактной системе? 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 
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Раздел «Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок» является фундаментальным в структуре программы профессиональной 

переподготовки, поскольку закладывает нормативно-правовую основу для формирования 

всех последующих компетенций в области управления государственными и муниципальными 

закупками. Реализация данного раздела требует комплексного подхода, сочетающего 

теоретическое освоение нормативного материала с формированием практических навыков его 

применения, что обусловлено высокой динамикой законодательства, значительным объемом 

подзаконных актов и жесткими требованиями контрольно-надзорных органов к соблюдению 

закупочных процедур. Преподавание раздела целесообразно организовать в форме 

лекционных, практических и самостоятельных занятий, последовательно реализуя принципы 

системности, актуальности, практико-ориентированности и интерактивности. 

При проведении лекционных занятий необходимо выстроить изложение от общего к 

частному: начиная с иерархии источников права и места 44-ФЗ и 223-ФЗ в системе 

российского законодательства, переходя к принципам контрактной системы, затем к 

детальному разбору этапов закупочного цикла и завершая вопросами подзаконного 

регулирования и антимонопольного контроля. Лекции должны сопровождаться 

демонстрацией актуальных редакций нормативных правовых актов через открытые источники 

(КонсультантПлюс, Гарант, официальные интернет-порталы правовой информации, Единую 

информационную систему в сфере закупок), что позволит слушателям освоить эффективные 

техники поиска и верификации правовых норм. Особое внимание при этом уделяется 

разъяснению механизмов применения постановлений Правительства РФ, приказов Минфина 

России, ФАС России и Казначейства России, поскольку именно подзаконные акты содержат 

конкретные требования к порядку планирования, описанию объекта закупки, расчету 

начальной максимальной цены контракта, формированию типовых контрактов и ведению 

реестров. В теме, посвященной антимонопольному законодательству, следует акцентировать 

практические аспекты действия статьи 17 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», запрещающей ограничивающие конкуренцию акты и соглашения при 

проведении торгов, а также разобрать состав нарушений, связанных с координацией 

деятельности участников и ценовым сговором. Лекционный материал рекомендуется 

структурировать с помощью опорных схем, блок-схем и таблиц, облегчающих восприятие 

сложных правовых конструкций и иерархических связей между актами разного уровня. 

Практические занятия должны быть направлены на отработку навыков применения 

изученных норм к конкретным закупочным ситуациям. Наиболее эффективной формой 

является кейс-метод, при котором слушатели получают фрагменты извещений, документации, 

протоколов или жалоб и должны выявить нарушения с указанием конкретной нормы закона 

или подзаконного акта, а также предложить правовой способ устранения нарушения. 

Например, слушателям может быть предложено проанализировать описание объекта закупки 

на предмет необоснованного ограничения конкуренции или проверить протокол рассмотрения 

заявок на предмет неправомерного допуска или отклонения участника. Второй обязательный 

блок практических занятий — работа с нормативными документами: слушатели учатся 

находить и извлекать актуальные редакции постановлений Правительства, разграничивать 

полномочия разных органов власти в сфере нормативного регулирования и применять обзоры 

практики ФАС России для обоснования своей позиции. Кроме того, целесообразно проводить 

практические занятия в форме разбора решений контрольных органов, где слушатели 

выступают в роли экспертов, оценивающих законность действий заказчика или участника. 

Рекомендуется использовать реальные (обезличенные) решения и предписания ФАС, а также 

примеры из судебной практики (в том числе обзоры Верховного Суда РФ), что позволяет 

слушателям увидеть типовые ошибки и способы их предотвращения. По результатам каждого 

кейса или задачи преподаватель организует общую дискуссию с акцентом на доказательность 

и ссылочность при обосновании выводов. 

Самостоятельная работа слушателей призвана углубить и закрепить полученные 

знания, а также сформировать устойчивые навыки работы с меняющимся законодательством. 

Основными формами самостоятельной работы являются: составление иерархических схем и 

сравнительных таблиц (например, различия между 44-ФЗ и 223-ФЗ, перечень оснований для 
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закупки у единственного поставщика, классификация подзаконных актов по этапам 

закупочного цикла); письменные аналитические задания по разбору конкретных норм; 

подготовка проектов процессуальных документов (жалоба в ФАС, возражение на 

предписание); ведение глоссария терминов и определений, используемых в законодательстве 

о контрактной системе. Слушателям рекомендуется систематически отслеживать изменения 

законодательства через официальные источники (Министерство финансов РФ, ФАС России, 

национальный режим, ЕИС) и самостоятельно анализировать вновь принятые подзаконные 

акты с точки зрения их влияния на закупочную деятельность конкретного заказчика. Для 

повышения эффективности самостоятельной работы преподаватель формирует 

библиографический и нормативный минимум в виде списка актуальных источников с 

прямыми гиперссылками либо QR-кодами, а также предоставляет примерные вопросы для 

самоконтроля и алгоритмы выполнения заданий. Периодически (например, при завершении 

крупного тематического блока) проводится обсуждение результатов самостоятельной работы 

в форме коллоквиума или мини-конференции, где каждый слушатель может представить свой 

анализ конкретной ситуации или сравнительное исследование двух-трех подзаконных актов. 

Важнейшим условием успешной реализации раздела является обеспечение 

актуальности учебных материалов — законодательство и подзаконные акты изменяются 

многократно в течение года, и использование устаревших норм не только снижает качество 

обучения, но и формирует опасные профессиональные ошибки. Поэтому преподаватель и 

разработчики программы обязаны ежеквартально актуализировать презентации, кейсы, 

списки нормативных актов и тестовые задания. Рекомендуется включать в учебно-

методический комплекс ссылки на официальные порталы и обучать слушателей 

самостоятельно проверять актуальность нормативных предписаний. Кроме того, 

целесообразно регулярно приглашать на лекции и мастер-классы практикующих 

специалистов — юристов контрактных служб, сотрудников контрольных органов (ФАС, 

Казначейство), что позволяет слушателям получить представление о реальных проблемах 

правоприменения и способах их решения. 

Таким образом, реализация раздела «Законодательство Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок» требует органичного сочетания лекционной подачи 

фундаментальных правовых знаний, активных методов обучения на практических занятиях, 

систематической самостоятельной работы слушателей с первоисточниками и актуальными 

правовыми позициями, а также постоянного обновления учебных материалов в соответствии 

с динамикой законодательства. Только комплексное применение всех указанных 

методических элементов позволит сформировать у слушателей прочные и операциональные 

компетенции, необходимые для юридически грамотной, законной и эффективной 

деятельности в сфере государственных и муниципальных закупок. 

 

 

3.4.9. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Планирование и обоснование закупок 

 

Введение 

Современная система государственных и муниципальных закупок претерпела 

серьезную эволюцию: акцент сместился с формальной процедуры заключения контракта на 

стратегическое планирование и результативность расходования бюджета. Ошибки на 

начальном этапе (неверно определенная потребность, отсутствие нормирования, 

необоснованное завышение НМЦК) невозможно исправить в ходе процедуры, что приводит 

к неэффективному расходованию бюджетных средств, срывам поставок и проверкам 

контролирующих органов. Именно поэтому раздел «Планирование и обоснование закупок» 

становится критически важным для подготовки современного управленца в сфере госзаказа. 

Данный раздел занимает центральное, базовое место в структуре всего курса 

«Управление государственными и муниципальными закупками». Если предыдущие модули 



 

 

56 

знакомят с правовыми основами, то данный раздел формирует основу для прикладной 

деятельности контрактного управляющего. 

Раздел играет роль «фундамента» грамотной закупочной деятельности. Без освоения 

тем формирования потребностей и нормирования все последующие навыки (выбор способа 

определения поставщика, заключение контракта, приемка) теряют смысл, так как 

закупаться будет либо не то, либо не столько, либо не обоснованно. 

Логически блок «Планирование и обоснование» изучается сразу после правовых основ 

и предшествует практическим модулям по проведению конкурентных процедур, исполнению 

контрактов и контролю. Это «мостик» от теории к первой практической задаче заказчика 

— подготовке плана закупок и обоснованию каждой позиции. 

Таким образом, освоение раздела является необходимым условием для формирования 

целостного, ответственного и профессионального подхода к управлению государственными 

и муниципальными закупками на всех этапах — от идеи до исполнения контракта. 

 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Сформировать у слушателей систему теоретических знаний и прикладных 

компетенций в области стратегического и тактического планирования закупок, 

нормирования и обоснования закупочных потребностей, а также организации эффективной 

работы заказчика (включая централизованные модели) на начальных этапах закупочного 

цикла в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и нормативно-правовой 

базы.  

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить методологию выявления и формализации состава потребностей 

организации-заказчика, включая приоритизацию, ведомственные и отраслевые особенности. 

 Освоить принципы, инструменты и процедуры нормирования в сфере закупок 

(установление требований к количеству, потребительским свойствам, цене и иным 

характеристикам товаров, работ, услуг). 

 Сформировать умения организовывать работу по планированию закупочной 

деятельности: распределение функционала между контрактной службой, контрактным 

управляющим, профильными и финансовыми подразделениями, календарное планирование. 

 Научить слушателей грамотно обосновывать закупки (обоснование НМЦК, 

обоснование выбора способа определения поставщика, обоснование невозможности 

соблюдения запретов и ограничений) с минимизацией рисков контрольно-надзорных органов. 

 Изучить модели централизованных закупок (уполномоченные органы, 

уполномоченные учреждения, централизованные бухгалтерии), их преимущества, 

недостатки и порядок взаимодействия сторон. 

 Развить навыки документооборота этапов планирования (план закупок, план-

график, обоснования, изменения) и контроля за их корректировкой. 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 Порядок формирования, утверждения, размещения и изменения планов-

графиков закупок. 

 Правовые основы нормирования (Постановление Правительства РФ № 927, 

ведомственные перечни, типовые контракты, правила определения требований к закупаемым 

ТРУ). 

 Порядок составления обоснования соответствия объекта закупки нормативным 

затратам и нормативам ценообразования. 

 Организационные модели планирования и проведения закупок: 

децентрализованная, централизованная, смешанная, а также регламенты взаимодействия 

заказчиков с уполномоченными органами/учреждениями. 
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 Типичные ошибки и нарушения на этапе планирования и обоснования (по 

практике ФАС, Счетной палаты, Казначейства). 

Уметь:  

 Анализировать и систематизировать внутренние потребности организации 

(видовые, количественные, временные) для формирования закупочной документации 

начального этапа. 

 Применять нормирование на практике: проверять закупаемые позиции на 

соответствие Правилам нормирования, ведомственным перечням, предельным ценам ТРУ. 

 Разрабатывать и корректировать план-график закупок с учетом лимитов 

бюджетных обязательств и графика исполнения бюджета. 

 Распределять функции и сроки между участниками закупочного процесса 

(контрактная служба, профильные отделы, финансовый орган, централизованная структура) 

при организации работы по планированию. 

 Отличать ситуации, требующие централизованной закупки (уполномоченный 

орган), от децентрализованных, и правильно оформлять передачу полномочий. 

Владеть навыками:  

 Сквозного планирования — от выявления потребности подразделения до 

включения позиции в план-график с обоснованием цены и способа закупки. 

 Подготовки обосновывающей документации (таблицы сравнения цен, 

пояснительные записки к обоснованию способа закупки, расчет нормативных затрат). 

 Работы в ЕИС в части формирования, размещения и изменения планов-графиков 

закупок. 

 Координации работы при централизованной модели закупок: подготовка заявок 

для уполномоченного органа, взаимодействие в части планирования, разграничение 

ответственности. 

 Минимизации административных и контрольных рисков на этапе планирования 

и обоснования закупок. 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

Приводится реферативное описание тем: 

 

Тема 9.1. «Формирование состава потребностей организации, нормирование. 

Нормирование в сфере закупок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Понятие и цели нормирования. Правила нормирования, требования к отдельным видам 

товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные 

затраты на обеспечение функций государственных органов. Система нормирования в ФНС 

России. Нормативные затраты на обеспечение функций Федеральной налоговой службы. 

Анализ нормативных затрат на обеспечение функций территориальных органов Федеральной 

налоговой службы и федеральных казенных учреждений, находящихся в ведении Федеральной 

налоговой службы. 

Нормативные затраты на обеспечение функций ФНС России. Обоснование закупки в 

рамках нормирования. Контроль за соблюдением требований нормирования. Практические 

проблемы применения нормирования. Распределение полномочий при централизованных 

закупках. Сфера применения централизованных закупок. Ведомственная централизация на 

федеральном уровне. Централизация закупок при предоставлении межбюджетных 

трансфертов. Аудит и контроль в сфере планирования закупок. 

Формирование состава потребностей организации как основа нормирования: 

определение перечня товаров, работ, услуг, необходимых для выполнения функций заказчика; 

обоснование количества закупаемой продукции; установление приоритетов закупок в рамках 

доведенных лимитов бюджетных обязательств. Роль ведомственных перечней требований к 
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закупаемой продукции. Система правовых актов о нормировании: трехуровневое 

регулирование: общие правила нормирования (Правительство РФ — постановления № 476, № 

926, № 1047); правила нормирования для соответствующего публично-правового образования 

(субъект РФ, муниципальное образование); ведомственные акты государственных органов, 

органов управления внебюджетными фондами, муниципальных органов . 

План практических занятий (2 часа)  

Анализ документов о нормировании, размещенных в ЕИС. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Требования к закупаемым товарам, работам, услугам: понятие требований к количеству, 

потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам 

товаров, работ, услуг; обязательные перечни на уровне публично-правового образования и 

ведомственные перечни; порядок их разработки, утверждения и размещения в ЕИС . 

Обоснование закупки в рамках нормирования. Контроль за соблюдением требований 

нормирования. Практические проблемы применения нормирования:  

 

Тема 9.2. «Организация работы по планированию закупочной деятельности. 

Обоснование закупок. Централизованные закупки» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Содержание плана-графика закупок. Обоснование закупок в соответствии со ст. 18 

Закона № 44-ФЗ. Обоснование закупки у единственного поставщика: особенности 

обоснования при планировании. Определение централизации как механизма передачи 

полномочий по осуществлению закупок от нескольких заказчиков одному уполномоченному 

органу или учреждению. Распределение полномочий при централизованных закупках. 

Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченными органами (учреждениями).  

План практических занятий (2 часа)  

Составление, утверждение и размещение плана-графика закупок в ЕИС с 

использованием тренажера. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Ответственность при централизованных закупках: контрактная служба (контрактный 

управляющий) заказчика осуществляют полномочия, не переданные уполномоченному органу, 

и несут ответственность в пределах осуществляемых ими полномочий (п. 5 ст. 38 Закона № 

44-ФЗ). Разграничение ответственности между заказчиком и уполномоченным органом за 

нарушения при планировании, определении поставщика и исполнении контракта. 

 

Форма промежуточного контроля — экзамен в форме собеседования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

 

1. Раскройте структуру и взаимосвязь документов планирования закупок по 44-ФЗ: 

план-график закупок. Какие сведения подлежат обязательному размещению в ЕИС и в какие 

сроки? 

2. Опишите алгоритм выявления, формализации и приоритизации потребностей 

организации-заказчика. Какие методы сбора потребностей (анкетирование, план ФХД, заявки 

подразделений) являются обязательными для бюджетного учреждения? 

3. Что представляет собой нормирование в сфере закупок по 44-ФЗ? Перечислите 

нормативные правовые акты, регулирующие данный механизм, и раскройте их содержание. 

4. Опишите порядок формирования, утверждения и изменения плана-графика закупок.  

5. В каких случаях требуется прохождение обязательного общественного обсуждения?  

6. Как вносятся изменения при экономии бюджетных средств? 
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7. Каковы отличия в организации закупочной деятельности для казенного, бюджетного 

и автономного учреждения на этапе планирования? В чем особенности утверждения плана 

ФХД при планировании закупок для БУ и АУ? 

8. Раскройте модели централизованных закупок по 44-ФЗ: уполномоченный орган, 

уполномоченное учреждение, централизованная бухгалтерия как заказчик. Как 

распределяется ответственность при централизации? 

9. Назовите типичные нарушения, выявляемые органами финансового контроля и ФАС 

на этапе планирования и обоснования закупок.  

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

Реализация раздела «Планирование и обоснование закупок» в рамках программы 

профессиональной переподготовки «Управление государственными и муниципальными 

закупками» требует комплексного подхода, сочетающего теоретическую подготовку 

слушателей с интенсивным формированием практических навыков работы с документами 

планирования, нормативными правовыми актами и единой информационной системой в сфере 

закупок. Учитывая, что целевая аудитория программы переподготовки, как правило, состоит 

из действующих контрактных управляющих, специалистов контрактных служб, работников 

бюджетных и автономных учреждений, а также лиц, впервые претендующих на занятие 

должностей в сфере закупок, методика должна обеспечивать как ликвидацию пробелов в 

базовых знаниях, так и освоение актуальных изменений законодательства, вступивших в силу 

в последние два-три года. 

Преподавание раздела строится на принципах модульности, проблемно-

ориентированного обучения и деятельностного подхода. Каждая тема раздела должна 

изучаться в строгой последовательности, поскольку последующая опирается на результаты 

предыдущей. 

При изучении темы «Формирование состава потребностей организации» 

рекомендуется отходить от абстрактных рассуждений и переходить к разбору реальных 

потребностей конкретных типов заказчиков: общеобразовательная школа, районная больница, 

орган местного самоуправления, казенное учреждение культуры. Слушателям предлагается 

кейс-задание, в котором они получают описание деятельности учреждения, штатное 

расписание, перечень функций и ограниченный бюджет. На основе этих данных они должны 

выявить номенклатуру, объемы и сроки возникновения потребностей в товарах, работах, 

услугах. Преподаватель акцентирует внимание на том, что ошибки на этом этапе — 

завышенные объемы, дублирование закупок, отсутствие синергии между потребностями 

разных отделов — практически невозможно исправить впоследствии, а их выявление при 

проверках квалифицируется как неэффективное использование бюджетных средств. В 

качестве иллюстративного материала используются акты проверок Счетной палаты и 

контрольно-счетных органов субъектов Федерации, где фигурируют именно подобные 

нарушения. 

Переход к нормированию в сфере закупок требует от преподавателя четкого 

разграничения двух уровней: общефедерального (правила нормирования, установленные 

Правительством РФ) и ведомственного (перечни отдельных видов товаров, работ, услуг, 

подлежащих нормированию). Слушатели должны освоить алгоритм проверки любой 

закупочной позиции на предмет того, подпадает ли она под требования к количеству, 

потребительским свойствам или предельной цене. Практическое занятие по этой теме 

строится как работа с Постановлением Правительства РФ № 927, ведомственными актами и 

типовыми контрактами. Слушателям выдаются реальные спецификации из закупок, 

признанных необоснованными по итогам контроля, и ставится задача: найти несоответствие 

нормативам (например, закупка автомобиля представительского класса для учреждения, где 

норматив допускает только бюджетный седан, или избыточные функциональные 

характеристики оргтехники). Ошибки нормирования — одни из самых частых при проверках 

ФАС и финансовых органов, поэтому методически важно выработать у слушателей 
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«алгоритмическую подозрительность» — привычку сверять каждую позицию с нормативами 

до того, как она попадет в план-график. 

При изучении централизованных закупок методически важно не только объяснить 

организационно-правовые модели (уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, 

централизованная бухгалтерия как заказчик), но и показать специфику планирования в таких 

условиях. Слушатели должны понять, как меняется распределение функций: на кого ложится 

формирование потребности и обоснование цены — остаётся ли это за заказчиком или 

переходит к централизованной структуре? Как синхронизируются планы-графики нескольких 

заказчиков при проведении совместных торгов? Практическое задание по этой теме: 

слушателю предлагается ситуация, когда три подведомственных учреждения нуждаются в 

закупке одинаковых продуктов питания, но каждое готовит свою закупку самостоятельно. 

Необходимо обосновать целесообразность централизации, предложить оптимальную модель 

(централизованный контракт или совместный конкурс) и разработать план перехода на 

централизованные закупки с распределением ответственности. 

Таким образом, реализация раздела «Планирование и обоснование закупок» требует от 

преподавателя не только теоретической подготовки, но и практического опыта работы с 

планировочной документацией в ЕИС, знания актуальной контрольно-надзорной практики и 

умения строить обучение как серию решаемых слушателями профессиональных задач, 

приближенных к реальной деятельности контрактного управляющего или специалиста 

контрактной службы. 
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3.4.10. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Осуществление закупок 

 

Введение 

Актуальность раздела «Осуществление закупок» в программе профессиональной 

переподготовки «Управление государственными и муниципальными закупками» обусловлена 

ключевой ролью закупочного процесса в эффективном расходовании бюджетных средств и 

удовлетворении государственных и муниципальных нужд. 

Если общие курсы по контрактной системе дают фундаментальную теоретическую 

базу, то раздел «Осуществление закупок» занимает центральное, прикладное место в 

обучении. Именно здесь формируются практические компетенции контрактного 

управляющего и специалиста контрактной службы: от обоснования цены и описания 

объекта закупки до выбора способа определения поставщика, заключения и исполнения 

контракта. 

Значение этого раздела выходит за рамки сугубо юридической или финансовой 

грамотности. Без системного понимания процедуры осуществления закупок невозможно: 

- обеспечить законность закупочной кампании и избежать административных 

(вплоть до уголовных) рисков; 

- достичь экономии бюджетных средств без потери качества; 

- реализовать публичные задачи (поддержка малого бизнеса, импортозамещение, 

закупки инноваций). 

Таким образом, освоение раздела «Осуществление закупок» является необходимым 

условием для формирования полноценного профессионала, способного не просто 

ориентироваться в нормативной базе, а грамотно и результативно проводить каждую 

стадию закупочного цикла в условиях жесткой регламентации и высоких требований 

контрольных органов. 

 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Сформировать у слушателей целостную систему практических компетенций по 

полному циклу осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в соответствии с требованиями Федерального 

закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов, обеспечивающую законность, 

результативность и экономическую эффективность закупочной деятельности. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить нормативно-правовую основу процедур осуществления закупок, включая 

этапы планирования, обоснования, проведения и завершения закупочного цикла. 

 Сформировать умение выбирать оптимальные способы определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) в зависимости от предмета, цены и условий закупки. 

 Научить разрабатывать и размещать в единой информационной системе (ЕИС) 

извещения, закупочную документацию, проекты контрактов, а также обоснования 

начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК). 

 Выработать навыки работы с типовыми закупочными ситуациями: проведение 

электронных процедур (аукцион, конкурс, запрос котировок), рассмотрение заявок, 

подведение итогов. 
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 Закрепить алгоритмы действий при заключении, исполнении, изменении и 

расторжении контракта, включая приемку товаров (работ, услуг), экспертизу результатов 

и составление отчетности. 

 Развить способность выявлять и минимизировать риски (включая административные 

и уголовные) при осуществлении закупок, а также применять меры антимонопольного 

контроля и обжалования. 

 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 Классификацию и особенности применения способов определения поставщика. 

 Правила обоснования НМЦК и методы ее расчета. 

 Требования к содержанию документов конкурентной процедуры. 

 Порядок работы в единой информационной системе (ЕИС) и на электронных торговых 

площадках (ЭТП). 

 Порядок предоставления национального режима в закупках.  

Уметь:  

 Определять применимый способ закупки с соблюдением конкурентных и 

неконкурентных процедур. 

 Рассчитывать и обосновывать НМЦК. 

 Составлять описание объекта закупки в соответствии с требованиями Законодательства 

о контрактной системе. 

 Формировать и размещать в ЕИС извещение, документы закупки, протоколы, проекты 

контракта. 

 Анализировать заявки участников на соответствие требованиям извещения и закона. 

 Применять антидемпинговые меры при снижении НМЦК более чем на 25%. 

 Составлять отчетность об объеме закупок. 

Владеть навыками:  

 Разработки и размещения полного пакета документов для проведения конкурентных 

процедура, проводимых в электронной форме. 

 Формирования протоколов рассмотрения и оценки заявок. 

 Работы в личном кабинете заказчика в ЕИС и на аккредитованных ЭТП (на примере 

реальных или учебных кейсов). 

 Выбора и обоснования способа закупки в нестандартных ситуациях (срочная закупка, 

закупка у ЕП, ошибочно указанный способ и пр.). 

 Составления мотивированного обжалования (возражения) на предписание 

контролирующего органа или жалобу участника. 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 10.1. «Выбор способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа)  

Характеристика конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  

Открытые и закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей).  
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План практических занятий (2 часа)  

Сравнительная характеристика конкурентных способов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) и закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя), проводимой по части 12 статьи 93 Закона №44-ФЗ. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Отличия конкурсов, аукционов и запросов котировок. 

 

Тема 10.2. «Единые и дополнительные требования к участникам закупок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Понятия и условия установления единых требований к участникам закупок при 

проведении конкурентных процедур и осуществлении закупок у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя).  

Дополнительные требования к участникам закупок: порядок установления, 

подтверждения и проверки соответствия.  

Особенности установления требований к участникам закупок в рамках части 1 статьи 

31 Закона №44-ФЗ.  

Анализ Методических рекомендаций по проведению в федеральных государственных 

органах работы, направленной на выявление личной заинтересованности государственных 

служащих при осуществлении закупок, которая приводит или может привести к конфликту 

интересов.  

Соотношение требования, предусмотренного подпунктом «б» пункта 1 Постановления 

№ 2571 с требованием. Предусмотренным частью 1.1 статьи 31 Закона №44-ФЗ. 

Дополнительные требования к участникам закупок: порядок установления, подтверждения и 

проверки соответствия.  

План практических занятий (2 часа)  

Работа с нормативными правовыми актами и ЕИС: проверка соответствия участников 

закупок единым требованиям, а также требованиям, установленным в рамках Постановления 

Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими 

силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации». 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Анализ изменений Закона о контрактной системе, вступивших в силу с 1 января 2026 

года в части с требований к участникам закупки. Порядок подтверждения соответствия 

дополнительным требованиям, установленным в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571. Установление нескольких доптребований 

одновременно. Практика контрольных органов и судов в части установления доптребований. 

 

Тема 10.3. «Финансовые гарантии, предоставляемые поставщиками» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Понятие и правовая природа финансовых гарантий в контрактной системе. Место 

финансовых гарантий в системе мер, обеспечивающих исполнение обязательств. Отличие от 

иных способов обеспечения (залог, удержание имущества). Размер обеспечения заявки. 

Случаи, когда обеспечение заявки не требуется. Формы предоставления обеспечения заявки. 

Порядок возврата и удержания обеспечения заявки.  

План практических занятий (2 часа)  

Научиться вычислять размеры обеспечений, определять оптимальную форму и 

проверять соответствие требованиям закона. Решение практических задач.  

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Составить сравнительную таблицу «Обеспечение заявки по 44-ФЗ и 223-ФЗ» (минимум 

5 критериев: размер, срок возврата, формы, последствия отсутствия). 
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Тема 10.4. «Предоставление национального режима при осуществлении закупок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Сущность национального режима как инструмента торговой политики. Отличие от 

понятий «запрет», «ограничение», «преимущество». Постановление Правительства РФ от 

23.12.2024 № 1875 — ключевой документ, определяющий меры национального режима. 

Перечень товаров, в отношении которых установлен запрет (приложение № 1 к 

Постановлению № 1875). Исключения: случаи, когда запрет не применяется. Механизм 

получения разрешения Минпромторга России на закупку иностранного товара. Перечень 

товаров, в отношении которых установлено ограничение (приложение № 2 к Постановлению 

№ 1875, позиции 1 – 433). Особенности применения ограничения: приоритет товаров из 

реестров российской промышленной продукции и ЕАЭС. Преимущество в отношении 

российских товаров. Условия предоставления преимущества при оценке заявок. Применение 

преимущества в закупках, где объект включает хотя бы один товар, не указанный в 

приложениях № 1 и № 2.  

План практических занятий (4 часа)  

Работа с реестром российской промышленной продукции, реестром радиоэлектронной 

продукции; евразийским реестром промышленных товаров. 

 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Каковы ключевые отличия новой системы национального режима (с 2025 года) от 

прежнего порядка условий допуска? В чем разница между применением запрета и 

ограничения? Приведите примеры товаров для каждого случая. Какими документами 

участник может подтвердить российское происхождение товара? Какие действия должен 

совершить заказчик, если необходимый ему товар не производится в РФ? Каковы последствия 

включения в контракт условия о возможности замены товара на иностранный (при 

установленном запрете)? 

 

Тема 10.5. «Правила описания объекта закупки. Порядок составления технического 

задания. Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Использование заказчиками «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский 

классификатор продукции по видам экономической деятельности», (утв. Приказом 

Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст). Понятие КТРУ и порядок применения. Описание объекта 

закупки в рамках статьи 33 Закона о контрактной системе. Структурированное описание 

объекта закупок.  

Применение КТРУ при описании объекта закупки. Возможность указания 

дополнительных характеристик. Порядок обоснования дополнительных характеристик. 

Особенности описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 

экологические требования. Структурированное описание объекта закупок и документ, 

размещаемый в рамках пункта 1 части 2 статьи 42 Закона №44-ФЗ. 

План практических занятий (4 часа)  

Работа с КТРУ в ЕИС: составление описания объекта закупки. Проверка 

предоставленных технических заданий на правильность выбора кода ОКПД2 и применения 

КТРУ. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Случаи неприменения КТРУ даже при наличии позиции. Особенности описания 

отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. Практические сложности структурированного описания объекта 

закупок и документа, размещаемого в рамках пункта 1 части 2 статьи 42 Закона №44-ФЗ. 
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Тема 10.6. «Понятие начальной (максимальной) цены контракта, ее назначение, 

методы определения» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальная сумма цен единиц 

товара, работы, услуги. Максимальное значение цены контракта. Влияние цены на выбор 

способа закупки. Выбор метода обоснования НМЦК. Метод сопоставимых рыночных цен 

(приоритетный метод) для расчета НМЦК. Запрос ценовой информации. Корректировка и 

проверка однородности цен товаров (работ, услуг), полученных при применении метода 

сопоставимых рыночных цен. Нормативный метод расчета НМЦК. Тарифный метод расчета 

НМЦК. Проектно-сметный метод расчета НМЦК. Затратный метод расчета НМЦК. Иной 

метод расчета НМЦК 

Особенности обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы 

цен единиц товара, работы, услуги в рамках Постановления Правительства РФ от 23.12.2024 

№ 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Особенности обоснования 

НМЦК в рамках Приказа Росгвардии от 15.02.2021 № 45 «Об утверждении Порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, 

работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг».  

План практических занятий (2 часа)  

Размещение запроса ценовой информации в ЕИС с использованием тренажера. Поиск 

ценовой информации в реестре контрактов. Анализ предоставленных коммерческих 

предложений. Составление письменного обоснования НМЦК. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Основные группы нарушений при обосновании НМЦК методом сопоставимых 

рыночных цен (анализа рынка). Ошибки в применении нормативных методов (Тарифное 

регулирование и приказы ФОИВ). Нарушения при закупках с «неопределенным объемом».  

 

Тема 10.7. «Порядок осуществления закупок путем проведения аукциона» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Понятие и особенности аукциона в электронной форме (электронного аукциона). 

Случаи проведения электронного аукциона. Ограничения на проведение заказчиком 

электронного аукциона. Преимущества и недостатки электронного аукциона для заказчика. 

Процедура проведения заказчиком электронного аукциона. Планирование электронного 

аукциона: перечень мероприятий, сроки, ответственные лица. Признание электронного 

аукциона несостоявшимся.  

Проведение электронного аукциона на закупку товара, в отношении которого 

установлен запрет. Проведение электронного аукциона на закупку товара, в отношении 

которого установлены ограничения. Проведение электронного аукциона на закупку товара, в 

отношении которого установлены преимущества. Признание электронного аукциона 

несостоявшимся и последствия такого признания. 

План практических занятий (4 часа)  

Подготовка извещения и документов для проведения электронного аукциона на 

поставку ноутбуков для нужд ФНС России и размещение их в ЕИС с использованием 

тренажера. Рассмотрение заявок участников закупки, отклонение заявок и выявление 

победителя. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Основные нарушения заказчиков при отклонении заявок участников закупок. 

Типичные ошибки заказчиков при применении национального режима. 
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Тема 10.8. «Порядок осуществления закупок способом запроса котировок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Понятие и особенности запроса котировок в электронной форме. Случаи проведения 

запроса котировок. Ограничения на проведение заказчиком запроса котировок. Преимущества 

и недостатки запроса котировок для заказчика.  

Рассмотрение этапов проведения электронного запроса котировок: размещение 

извещение; подача заявок; рассмотрение заявок; формирование протокола подведения итогов. 

Проведение электронного запроса котировок на закупку товара, в отношении которого 

установлен запрет. Проведение электронного запроса котировок на закупку товара, в 

отношении которого установлены ограничения. Проведение электронного запроса котировок 

на закупку товара, в отношении которого установлены преимущества. Признание 

электронного запроса котировок несостоявшимся и последствия такого признания. 

План практических занятий (2 часа)  

Подготовка извещения и документов для проведения запроса котировок на поставку 

бумаги для нужд ФНС России и размещение их в ЕИС с использованием тренажера. 

Рассмотрение заявок участников закупки, отклонение заявок и выявление победителя. 

 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Особенности проведения запроса котировок на закупку товара, в отношении которого 

установлен запрет, ограничение, преимущества. Основные нарушения заказчиков при 

отклонении заявок участников закупок. Типичные ошибки заказчиков при применении 

национального режима. 

 

Тема 10.9. «Порядок проведения конкурсов. Оценка заявок, окончательных 

предложений участников закупки и критерии этой оценки» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Отличие электронного конкурса от «бумажного» конкурса: переход на электронные 

процедуры с 1 января 2022 года. Особенности подачи заявок на участие в конкурсе. 

Рассмотрение и оценка первых частей. Формирование протокола рассмотрения и оценки 

первых частей заявок. Рассмотрение и оценка вторых частей заявок. Заключение контракта по 

итогам конкурса. Закрытые конкурсы: случаи проведения (сведения, составляющие 

государственную тайну). Запрет на размещение информации в ЕИС, направление 

приглашений участникам. Запрет на использование электронных документов, аудио- и 

видеозапись, размещение информации в СМИ. Практические проблемы применения 

конкурсных процедур и пути их решения. Типичные нарушения, выявляемые контрольными 

органами при проведении конкурсов (необоснованное отклонение заявок, нарушение сроков 

размещения протоколов, некорректное описание объекта закупки). Определение критериев 

для оценки заявок участников закупки и выявлении победителя при проведении конкурса на 

закупку услуг охраны.  

План практических занятий (4 часа)  

Подготовка и размещение в ЕИС извещения о проведении конкурса в электронной 

форме с использованием тренажера на выполнение капитального ремонта. Рассмотрение 

заявок на участие в конкурсе. Подсчет баллов и определение победителя конкурса. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Практические проблемы применения конкурсных процедур и пути их решения. 

Типичные нарушения, выявляемые контрольными органами при проведении конкурсов 

(необоснованное отклонение заявок, нарушение сроков размещения протоколов, 

некорректное описание объекта закупки). Сложность оценки заявок по нестоимостным 

критериям — необходимость объективного и обоснованного подхода. 

Тема 10.10. «Признание открытой конкурентной процедуры несостоявшейся и 
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последствия такого признания» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Основания признания открытой конкурентной закупки несостоявшейся. Особенности 

признания несостоявшимся электронного аукциона и последствия такого признания. Условия 

заключения контракта с единственным участником. Согласование/ уведомление с 

контрольным органом заключения контракта с единственным участником по результатам 

несостоявшейся конкурентной процедуры. 

План практических занятий (4 часа)  

Квалификация оснований и принятие решений комиссией. Цель: научиться 

квалифицировать конкретные закупочные ситуации, определять основания признания закупки 

несостоявшейся и принимать соответствующие решения.  

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Оформление документов и согласование с УФАС заключения контракта с 

единственным участником по результатам несостоявшегося электронного аукциона и запроса 

котировок. 

 

Тема 10.11. «Осуществление у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика)» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Основания для заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем). Особенности составления контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем). Осуществление закупок в рамках п.4 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ 

по средствам ЕАТ. 

Порядок осуществления «закупки с полки» в рамках ч.12 ст. 93 Закона о контрактной 

системе. 

План практических занятий (4 часа)  

Применение статьи 34 Закона о контрактной системе при формировании контракта, 

заключаемого по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Обзор 

функционала ЕАТ. 

Проведение «закупки с полки»: подготовка документов для проведения закупки на 

поставку мебели для нужд ФНС России, размещение извещения в ЕИС с использованием 

тренажера, рассмотрение заявок, заключение контракта. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Легализация «дробления» закупок с 01.01.2026. Граница между законным 

использованием ч. 15 ст. 93 и незаконным «дроблением» единой закупки (позиция Верховного 

Суда РФ). Сравнительный анализ судебной практики по «дроблению». Особенности закупок 

с организациями УИС (учреждениями уголовно-исполнительной системы). Нарушения при 

описании объекта закупки у единственного поставщика. Особенности направления обращения 

в РНП при закупках у единственного поставщика. Практические проблемы и типичные 

нарушения при закупках у единственного поставщика и пути их решения. 

 

 

Форма промежуточного контроля — экзамен в форме собеседования 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

 

1. Раскройте понятие и правовую природу финансовых гарантий в контрактной 

системе по 44-ФЗ. Какие виды обеспечения предусмотрены законом и в чём их отличие? 

2. Каков порядок предоставления и возврата обеспечения заявки на участие в 

закупке? В каких случаях обеспечение заявки не требуется? 

3. Какова ответственность поставщика за непредоставление обеспечения заявки? 
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4. Какие виды мер национального режима предусмотрены действующим 

законодательством? 

5. Каков порядок подтверждения страны происхождения товара при участии в 

закупке? 

6. Каков порядок действий заказчика, если товар, необходимый для 

государственных нужд, не производится на территории РФ? 

7. Каковы особенности применения национального режима при закупках среди 

субъектов малого предпринимательства? 

8. Перечислите конкурентные способы определения поставщиков по 44-ФЗ. 

Раскройте критерии выбора способа закупки.  

9. Перечислите основания для закупки у единственного поставщика по ст. 93 44-

ФЗ. 

10. Каковы особенности проведения конкурса в электронной форме? Чем конкурс 

отличается от аукциона? 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Раздел «Осуществление закупок» является центральным прикладным модулем 

программы профессиональной переподготовки «Управление государственными и 

муниципальными закупками», поскольку именно здесь формируются основные 

профессиональные компетенции контрактного управляющего, специалиста контрактной 

службы и иных работников заказчика, непосредственно участвующих в закупочной 

деятельности. В отличие от общетеоретических разделов, посвящённых основам контрактной 

системы, данная часть программы ориентирована на освоение конкретных алгоритмов 

действий, процедурных норм и практических навыков, необходимых для законного, 

результативного и экономически эффективного проведения закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. Ниже представлены рекомендации по 

организации учебного процесса, отбору содержания, выбору методов обучения и оценке 

результатов освоения данного раздела. 

Методика проведения лекционных занятий. При чтении лекций по разделу 

«Осуществление закупок» рекомендуется использовать метод проблемного изложения, когда 

перед слушателями ставится практическая проблема (например, «как выбрать способ 

определения поставщика в случае, когда предмет закупки сложен для описания, но при этом 

имеет массовый характер?»), а затем лектор показывает пути её решения на основе 

нормативных предписаний. Важно избегать монотонного зачитывания статей закона — 

вместо этого следует комментировать их, обращая внимание на подводные камни и типичные 

ошибки заказчиков. Каждая лекция должна завершаться кратким резюме в виде чек-листа или 

алгоритма действий, который слушатели могут забрать с собой. Для повышения 

эффективности восприятия рекомендуется использовать презентации со схемами процесса 

(например, блок-схема проведения электронного аукциона с указанием сроков и 

ответственных лиц), а также фрагменты реальных закупочных документов (извещений, 

протоколов, контрактов) с комментариями о корректности их оформления. 

Организация практических занятий. Практические занятия по разделу «Осуществление 

закупок» должны быть максимально приближены к реальной деятельности заказчика. 

Наиболее эффективными формами являются: решение ситуационных задач (кейсов), разбор 

конкретных дел из практики контрольных органов и судов, работа с нормативными 

правовыми актами (поиск нужной нормы, толкование неоднозначных формулировок), 

деловые игры «заседание комиссии по осуществлению закупок», «работа в ЕИС в учебном 

режиме», «рассмотрение жалобы в ФАС», а также заполнение реальных форм документов 

(протоколов, обращений о согласовании, уведомлений). Каждый кейс должен содержать 

фабулу (исходные данные), задание для слушателей и вопросы для обсуждения. При подборе 

кейсов важно ориентироваться на наиболее проблемные и частотные ситуации, с которыми 

сталкиваются заказчики: отклонение заявок из-за недостоверных сведений, применение 
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антидемпинговых мер, проверка независимой гарантии, принятие решения о заключении 

контракта с единственным поставщиком при несостоявшейся процедуре, установление 

национального режима и подтверждение страны происхождения товаров. Кейсы 

рекомендуется предлагать как для индивидуального решения (с последующим публичным 

разбором), так и для работы в малых группах (по 3–5 человек), что позволяет имитировать 

работу комиссии и вырабатывать коллективное решение. 

Использование электронных образовательных ресурсов. Поскольку закупочная 

деятельность в последние годы практически полностью перешла в электронную форму, в 

процессе обучения необходимо использовать учебные стенды (песочницы) электронных 

торговых площадок, если образовательная организация имеет соответствующие 

договорённости, а также обучающий режим единой информационной системы. В случае 

отсутствия доступа к реальным или учебным системам рекомендуется использовать 

скриншоты, видеоинструкции и распечатки экранных форм с комментариями. Слушатели 

должны научиться находить в ЕИС реестры (независимых гарантий, недобросовестных 

поставщиков, российской промышленной продукции), проверять реквизиты документов, 

формировать протоколы и извещения. Важно подчеркнуть, что даже незначительная ошибка 

в заполнении электронных форм (например, неверное указание кода ОКПД2 или суммы 

обеспечения) может привести к отмене закупки и ответственности должностных лиц. 

 

3.4.11. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) путем применения 

закрытых конкурентных способов 

 

Введение 

Дисциплина «Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) путем применения 

закрытых конкурентных способов» является специальным модулем программы. Изучение 

данного курса обусловлено необходимостью формирования у специалистов контрактной 

системы глубоких компетенций в специфической, но критически важной сфере закупочной 

деятельности, связанной с ограничением доступа к информации о закупке. 

Дисциплина занимает особое место в системе подготовки специалистов по закупкам, 

так как закрытые способы являются исключением из общего правила об открытости и 

прозрачности закупок. Ошибки при их применении влекут не только административные 

штрафы, но и риски нарушения государственной тайны, обороноспособности страны и 

экономической безопасности. 

Освоение курса позволяет специалисту законно и обоснованно ограничить круг 

участников либо доступ к сведениям о закупке там, где открытость невозможна (сведения, 

составляющие государственную тайну) или экономически нецелесообразна 

(узкоспециализированные товары, работы, услуги). 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

– исчерпывающий перечень оснований для проведения закрытых конкурентных 

способов; 

– порядок согласования закрытых закупок с уполномоченным органом (УФАС, 

Росатом, Минобороны и т.д.); 

– требования к содержанию извещения, документации и проекту контракта, 

направляемых ограниченному кругу лиц; 

– сроки проведения закрытых процедур; 

– правила работы с конвертами, подачи заявок нарочным и использования спецсвязи; 
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– особенности формирования комиссии по осуществлению закрытых закупок и правила 

голосования. 

Уметь:  

– юридически грамотно обосновать выбор закрытого способа закупки в обосновании 

закупки; 

– разработать и оформить приглашение к участию в закрытой процедуре для 

потенциальных поставщиков; 

– составить протокол вскрытия конвертов, протокол рассмотрения и оценки (в том 

числе с использованием закрытого аналога ЕИС или без него); 

– рассчитывать начальную (максимальную) цену контракта при отсутствии 

общедоступных коммерческих предложений; 

– применять меры ответственности к участникам закрытой процедуры за разглашение 

информации. 

Владеть навыками:  

– подготовки полного пакета документов для направления в контрольный орган с 

целью согласования закрытого конкурса (аукциона); 

– организации делопроизводства по закупке с грифом «секретно» или «для служебного 

пользования»; 

– выявления и предотвращения ситуаций, когда заказчик необоснованно пытается 

«уйти в закрытую форму» для ухода от контроля; 

– правового анализа контрактов на предмет законности применения закрытых способов 

при проверках и судебных разбирательствах. 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

Приводится реферативное описание тем: 

 

Тема 11.1. «Применение закрытых конкурентных способов» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Правовая природа закрытых конкурентных способов. Исчерпывающие основания для 

закрытых закупок по 44-ФЗ. Особенности проведения закрытых процедур. Типичные ошибки 

заказчиков и риски. 
Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Подготовить сравнительную таблицу оснований для закрытых конкурентных закупок 

по 44-ФЗ и 223-ФЗ (минимум 5 критериев). Изучить Постановление Правительства РФ от 

19.11.2022 №2027. Выпишите перечень сведений, при закупке которых допускается закрытый 

способ. Приведите 3 примера для гражданского заказчика (не силового). 

 

Тема 11.2. «Проведение закрытого конкурса и закрытого электронного конкурса» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Какие способы закупок относятся к закрытым конкурентным согласно ч. 2 ст. 24 44-

ФЗ? Чем закрытый конкурс отличается от открытого конкурса и закрытого аукциона? Что 

такое «ограниченный круг лиц» и как он определяется? Исчерпывающий перечень случаев 

обязательного применения закрытых способов. Когда проводится закрытый конкурс, а когда 

— закрытый электронный конкур. Роль ФАС России в согласовании закрытых процедур. 

План практических занятий (1 час)  

Направление приглашений: сроки и требования к содержанию. Порядок 

предоставления документации и разъяснений. Вскрытие конвертов и оценка заявок по 

критериям. Сроки и порядок заключения контракта. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  
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В каких случаях закон предписывает проводить именно закрытую электронную 

процедуру. Роль специализированной электронной площадки. Отличия от бумажной версии: 

форма заявок, оператор ЭТП, особенности размещения информации в ЕИС. Применение 

единых требований к участникам. Административная ответственность за проведение 

закрытой закупки без законных оснований. Типичные нарушения при проведении закрытых 

конкурсов. Практика обжалования решений заказчика в ФАС 

 

Тема 11.3. «Проведение закрытого аукциона и закрытого электронного аукциона» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Принципиальное различие между бумажной и электронной формой закрытого 

аукциона. Исчерпывающий перечень случаев применения закрытых способов. Когда 

проводится закрытый аукцион, а когда — закрытый электронный аукцион. Обязательность 

аукционного перечня. Формирование списка участников и направление приглашений. 

Требования к документации о закрытом аукционе. Подача заявок в запечатанных конвертах. 

Порядок рассмотрения заявок. Заключение контракта.  

План практических занятий (1 час)  

Ситуация: Федеральный орган исполнительной власти в сфере обороны закупает 

специальное оборудование, сведения о котором составляют государственную тайну (гриф 

«секретно»). Предмет закупки включен в аукционный перечень. 

Задание: 

1. Какую форму закрытого аукциона должен применить заказчик — бумажную или 

электронную?  

2. Требуется ли согласование с ФАС России? 

3. Каков порядок направления приглашений? 

4. Каковы последствия выбора заказчиком неверной формы аукциона?  

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Составьте сравнительную таблицу «Отличия закрытого (бумажного) аукциона от 

закрытого электронного аукциона» по следующим критериям (на основе ст. 24, 86-90 44-ФЗ): 

 Правовые основания проведения (в каких случаях применяется каждая форма) 

 Форма информирования участников 

 Роль электронной площадки 

 Требования к форме подачи заявок (бумажный конверт / электронный документ) 

 Порядок проведения торгов (присутствие участников / удаленное участие) 

 Требования к документации. 

 

Тема 11.4. «Признание закрытого конкурентного способа несостоявшимся. 

Последствия такого признания» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Юридические основания для признания закупки несостоявшейся. Специфика 

критериев для закрытых способов: подана только одна заявка или ни одной, допущен только 

один участник. Отличие от открытых процедур: отсутствие необходимости публиковать 

протоколы в открытом доступе (при условии сохранения гостайны). Особенности признания 

несостоявшимся закрытого конкурса. Подача одной заявки: порядок вскрытия конверта, 

рассмотрения и оценки. Если заявка признана надлежащей: заключение контракта с 

единственным участником по правилам ст. 51 (но с учетом закрытого статуса). Особенности 

признания несостоявшимся закрытого аукциона. 
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План практических занятий (1 час)  

Условия законности заключения контракта с единственным поставщиком в рамках 

закрытой процедуры. Требования к согласованию с контрольным органом (ФАС) — 

необходимость согласования, если НМЦК превышает определенный порог (актуально для 

закрытых закупок, не связанных с гостайной отдельных ведомств). Ответственность за 

неправомерное подписание контракта без законных оснований. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Искусственное создание ситуации «одна заявка» для ухода от конкуренции. Нарушение 

сроков возврата обеспечения или разглашение данных участника в закрытых процедурах. 

 

Форма промежуточного контроля — зачёт в виде решения задачи 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Реализация раздела, посвященного закрытым конкурентным способам определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), требует особого методического подхода, 

обусловленного спецификой правового регулирования данной сферы и повышенными 

рисками нарушений при проведении таких закупок. Преподавание данного раздела должно 

строиться на принципах системности, практико-ориентированности и междисциплинарных 

связей, поскольку закрытые процедуры затрагивают не только законодательство о 

контрактной системе, но и нормы о государственной тайне, антимонопольном регулировании 

и делопроизводстве. Рекомендуется начинать изучение раздела с формирования у слушателей 

четкого понимания того, что закрытые конкурентные способы являются исключением из 

принципа открытости и прозрачности закупочной деятельности, а значит, каждое такое 

исключение должно иметь прямое и безусловное правовое основание, предусмотренное 

статьей 84 Федерального закона № 44-ФЗ. Преподавателю необходимо акцентировать 

внимание слушателей на том, что перечень случаев применения закрытых способов является 

исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит, а любое необоснованное 

использование закрытой процедуры квалифицируется как ограничение конкуренции со всеми 

вытекающими административными и уголовно-правовыми последствиями. 

Важнейшим методическим аспектом является организация изучения алгоритма 

согласования закрытых закупок с контрольными органами. Поскольку ряд закрытых способов 

(например, закрытый конкурс с ограниченным участием) требует предварительного 

согласования с уполномоченным органом, слушатели должны не просто знать о 

существовании такой обязанности, но и понимать порядок подготовки обосновывающих 

документов, сроки направления обращения и возможные основания для отказа. На 

практических занятиях рекомендуется отрабатывать составление мотивированного 

обоснования необходимости проведения закрытой процедуры, поскольку от качества этого 

документа напрямую зависит решение контрольного органа. При этом следует учитывать, что 

отдельные категории заказчиков (например, Госкорпорация «Росатом» или Министерство 

обороны РФ) имеют особый порядок согласования, установленный ведомственными 

нормативными актами, что также должно найти отражение в учебных материалах. 

В методическом плане крайне важно обеспечить освоение слушателями особенностей 

документационного сопровождения закрытых закупок. В отличие от открытых процедур, где 

все документы размещаются в ЕИС, при проведении закрытых закупок извещение, 

документация и приглашения направляются непосредственно потенциальным поставщикам, 

круг которых определяется заказчиком самостоятельно, но с соблюдением принципа 
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обоснованности выбора. Слушатели должны усвоить правила оформления конвертов с 

заявками, порядок их приема, регистрации и хранения, а также процедуру вскрытия 

конвертов, которая, в отличие от открытых процедур, осуществляется в присутствии 

участников, но при этом не подлежит трансляции и видеозаписи. Рекомендуется 

смоделировать на учебных занятиях ситуацию вскрытия конвертов с отработкой навыков 

составления соответствующего протокола, фиксации нарушений упаковки или сроков подачи 

заявок, поскольку именно на этом этапе возникает наибольшее количество практических 

ошибок. 

Существенное внимание в методических рекомендациях следует уделить изучению 

правил работы с информацией ограниченного доступа. В зависимости от конкретных 

оснований проведения закрытой закупки, сведения о ней могут составлять государственную 

тайну (определенная степень секретности) либо относиться к информации для служебного 

пользования (гриф «Для служебного пользования»). Преподавателю необходимо разъяснить 

слушателям различия между этими режимами, требования к допуску должностных лиц 

заказчика к такой информации, порядок организации делопроизводства и ответственность за 

разглашение. Слушатели, чья профессиональная деятельность связана с проведением 

закрытых закупок, должны быть ознакомлены с требованиями законодательства о защите 

государственной тайны, включая необходимость получения соответствующего допуска, что 

может быть реализовано в рамках междисциплинарного взаимодействия с профильными 

специалистами. 

Методика преподавания раздела должна включать активное использование кейс-

метода, поскольку правоприменительная практика в сфере закрытых закупок изобилует 

спорными ситуациями и неоднозначными толкованиями. В качестве учебных кейсов могут 

выступать реальные примеры из судебной практики и решений контрольных органов, 

например, об обоснованности отказа в допуске к участию в закрытом аукционе из-за 

ненадлежащего оформления заявки, о правомерности проведения закрытого запроса 

котировок вместо открытого, о последствиях неверного выбора способа закупки. Анализ 

таких кейсов позволяет слушателям не только закрепить теоретические знания, но и 

сформировать правовую позицию, необходимую для минимизации рисков при реальной 

работе. Также полезно использовать метод разбора типовых ошибок, когда слушателям 

предлагается найти нарушения в заведомо некорректно составленной закрытой закупочной 

документации. 
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3.4.12. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Особенности осуществления отдельных видов закупок 

 

Введение 

Дисциплина «Особенности осуществления отдельных видов закупок» занимает 

ключевое место в системе профессиональной переподготовки специалистов в сфере 

государственных и муниципальных закупок. Если общий курс 44-ФЗ дает фундаментальные 

принципы и единые процедуры, то данная дисциплина фокусируется на исключениях, нюансах 

и специализированных механизмах, которые требуют повышенной квалификации заказчика. 

Актуальность дисциплины обусловлена прежде всего тем, что специалист в сфере 

закупок сталкивается не только с типовыми конкурентными процедурами, но и со 

сложными, узкоспециализированными процедурами (энергосервисные контракты, закупки 

инновационной продукции и др.). Без знания этих особенностей невозможно законно и 

эффективно закрыть потребности учреждения. Кроме того, дисциплина является 

«надстройкой» над базовыми знаниями. Она формирует профессиональную гибкость: умение 

выбрать нестандартный, но легальный способ закупки там, где общие процедуры 

неэффективны или невозможны. Ошибки при осуществлении отдельных видов закупок 

влекут за собой серьезные риски: признание контракта недействительным, крупные 

штрафы, жалобы в УФАС и нецелевое расходование бюджетных средств. Изучение 

дисциплины напрямую влияет на правовую защищенность заказчика и экономию бюджетных 

средств. 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Целью изучения данной дисциплины является формирование у слушателей системы 

углубленных профессиональных компетенций, необходимых для квалифицированного 

применения специальных (особых) способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), а также развитие навыков правовой оценки и выбора оптимальной модели 

закупки в нетиповых ситуациях. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить процедурные и расчётные особенности энергосервисных контрактов, 

контрактов на создание (модернизацию) объектов капстроительства. 

 Отработать навыки обоснования невозможности или нецелесообразности 

применения стандартных конкурентных процедур. 

 Развить способность к идентификации рисков при закупках лекарственных 

препаратов, продуктов питания, услуг связи и других специфических объектов. 

 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 Специфику расчета начальной (максимальной) цены контракта для закупок с 

длительным жизненным циклом (энергосервис, лизинг, жизненный цикл здания). 

 Отличия в регулировании закупок отдельными видами юридических лиц по 223-

ФЗ (дочерние общества, естественные монополии). 

Уметь:  

 Составлять обоснование в документации для особых процедур (например, при 

закупке товаров только у СМП или при проведении закрытого аукциона). 

 Рассчитывать экономическую эффективность энергосервисного контракта 

(размер экономии, стартовая цена). 
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 Выявлять нарушения при закупке лекарственных препаратов и услуг по 

техобслуживанию. 

Владеть навыками:  

 Разработки проектов контрактов с особым порядком исполнения (поэтапная 

приемка, особый порядок оплаты, гарантийные удержания). 

 Анализа судебной и административной практики по оспариванию отдельных 

видов процедур. 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 12.1. «Особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным 

учреждениями, государственным, муниципальным унитарным предприятиями и иными 

юридическими лицами» 

План практических занятий (1 час)  

Правовое регулирование закупок отдельных видов юридических лиц: соотношение 44-

ФЗ и 223-ФЗ: определение сферы действия Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Бюджетные 

учреждения как субъекты закупочной деятельности: две модели осуществления закупок 

бюджетными учреждениями — по 44-ФЗ (при закупках за счет субсидий на выполнение 

государственного (муниципального) задания) и по 223-ФЗ (при закупках за счет средств от 

приносящей доход деятельности, а также за счет субсидий, предоставленных на иные цели). 

Порядок выбора правового режима и обязанность утверждения положения о закупке при 

работе по 223-ФЗ. 

 

Тема 12.2. «Особенности заключения энергосервисных контрактов» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Понятие и правовая природа энергосервисного контракта. Обязательные условия 

энергосервисного контракта и процедура заключения. Порядок ценообразования и расчеты, 

контроль и риски при исполнении энергосервисного контракта. Практические примеры из 

судебной практики. 

Вопросы для самостоятельной работы (1 час)  

Сравните регулирование энергосервисного контракта по 44-ФЗ и по 223-ФЗ. Найдите 2 

принципиальных отличия в порядке заключения и определения цены. Что понимается под 

«базовым уровнем потребления» и когда его можно пересмотреть в одностороннем порядке.  

 

Тема 12.3. «Особенности заключения государственных контрактов при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг, включаемых в государственный оборонный 

заказ, и закупок материальных ценностей, поставляемых в государственный материальный 

резерв» 

План практических занятий (1 час)  

Правовые основания и процедура согласования закрытых закупок. Деловая игра 

«Согласование с ФАС». 

 

Тема 12.4. «Особенности заключения контракта, предметом которого являются 

создание произведения архитектуры, градостроительства или садово-паркового искусства 

и (или) разработка на его основе проектной документации объектов капитального 

строительства» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 
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Понятие и правовая природа контракта на создание произведения архитектуры, 

градостроительства или садово-паркового искусства. Предмет контракта: соотношение 

«произведение» и «проектная документация» как единый объект закупки. Особенности 

определения начальной (максимальной) цены контракта (авторский гонорар + разработка ПД). 

Специфика описания объекта закупки: требования к творческому содержанию, архитектурно-

художественному решению. Особенности проведения конкурсных процедур 

(открытый/закрытый конкурс, конкурс с ограниченным участием) — приоритет качественных 

критериев оценки. Авторские и смежные права: распределение исключительного права на 

произведение архитектуры между заказчиком и исполнителем. Обязательные условия 

контракта: право авторского контроля, право на внесение изменений в проектную 

документацию. 

 

Тема 12.5. «Особенности заключения и исполнения контракта, предметом которого 

является подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, и 

контрактов, предметом которых являются строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Отличие контракта на ПД/изыскания от контракта на строительство: предмет, 

результат, риски. Особенности определения НМЦК при закупке ПД и инженерных изысканий 

(сметный норматив, метод сопоставимых цен). Единый контракт на «ПД + строительство»: 

условия применения и преимущества. Обязательное проведение строительного контроля 

заказчика и особенности отражения в контракте. Порядок приемки скрытых работ и 

промежуточных этапов строительства. Распределение рисков между заказчиком и 

подрядчиком (непредвиденные работы, изменение цены, грунтовые условия). 

План практических занятий (1 час)  

Особенности банковского сопровождения и казначейского обеспечения при 

строительных контрактах. Судебная практика по спорам о просрочке, недостатках и 

расторжении строительных контрактов. 

 

Тема 12.6. «Особенности осуществления закупок в соответствии с решением 

Правительства Российской Федерации» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Понятие и правовая природа закупок по решению Правительства РФ: основания и 

нормативное регулирование. Закупки у единственного поставщика по решению 

Правительства: случаи применения и порядок осуществления. Закрытые электронные 

процедуры по решению Правительства РФ: основания проведения. Продление действия 

«антисанкционных» мер в сфере закупок на 2026 год. Особенности планирования и 

осуществления закупок для нужд ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей. 

Спецполномочия Правительства РФ по установлению особенностей осуществления закупок.  

План практических занятий (1 час)  

Взаимосвязь решений Правительства РФ с иными подзаконными актами. Практика 

применения и ответственность за нарушения при закупках по решению Правительства РФ 

 

Тема 12.7. «Особенности планирования и осуществления закупок на территории 

иностранного государства для обеспечения деятельности заказчиков, осуществляющих 

деятельность на территории иностранного государства» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Статья 111.1 44-ФЗ: основания применения и сфера действия (заказчики, 

осуществляющие деятельность на территории иностранного государства). Исключения из 

общих требований 44-ФЗ: от каких положений заказчики вправе не руководствоваться. 

Особенности размещения информации в ЕИС: право не размещать информацию, 
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предусмотренную 44-ФЗ. Специфика планирования закупок: указание объема финансового 

обеспечения в долларах США, особенности заполнения плана-графика. Определение НМЦК 

на территории иностранного государства: использование иной общедоступной информации 

помимо предусмотренной ч. 18 ст. 22 44-ФЗ. Обеспечение исполнения контракта: право 

устанавливать требование в случаях, предусмотренных 44-ФЗ или законодательством 

иностранного государства, либо не устанавливать. Отсутствие контроля по ч. 5 ст. 99 44-ФЗ в 

отношении закупок по ст. 111.1. Полномочия Правительства РФ по определению 

особенностей планирования и осуществления закупок для данной категории заказчиков. 

Национальный режим при закупках за пределами РФ: товар закупается у иностранного лица 

для обеспечения деятельности заказчика за рубежом. Соотношение со ст. 15 44-ФЗ: закупки 

бюджетными и автономными учреждениями за рубежом. 

 

Тема 12.8. «Особенности исполнения контракта на оказание услуги по 

предоставлению кредита» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

 

Статья 111.2 44-ФЗ как специальная норма: предмет регулирования и сфера действия. 

Понятие контракта на оказание услуги по предоставлению кредита: специфика предмета и 

правовая природа. Порядок определения НМЦК при закупке кредитных услуг (ставка 

рефинансирования ЦБ РФ, ключевая ставка). Особенности требований к участникам закупки: 

наличие банковской лицензии, финансовой устойчивости. Право требования к заказчику как 

предмет залога: основания и условия передачи в залог Центральному банку РФ. Переход права 

требования к ЦБ РФ при обращении взыскания на заложенное право. Диспозитивность нормы: 

возможность контракта предусмотреть иное регулирование. Ограничения на уступку прав 

требования по кредитному контракту третьим лицам (отличие от факторинга по 44-ФЗ). 

Последствия нарушения порядка исполнения контракта (неустойка, расторжение). Судебная 

практика по спорам, связанным с исполнением контрактов на предоставление кредита. 

 

Тема 12.9. «Особенности осуществления закупки товара, производство которого 

создается или модернизируется и (или) осваивается на территории Российской Федерации в 

соответствии со специальным» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 

Понятие и правовая природа специального инвестиционного контракта (СПИК): цели 

заключения и механизм реализации. Статус товара, произведенного в рамках СПИК: 

подтверждение российского происхождения без набора баллов по ПП РФ № 719. Особенности 

включения товаров, производимых по СПИК, в реестр российской промышленной продукции 

(РРПП). Преимущества для поставщика — производителя по СПИК: применение 

национального режима и преференций по ПП РФ № 1875. Обязанности заказчика при закупке 

товаров, производство которых создается/модернизируется по СПИК. Специфика описания 

объекта закупки для товаров с долгосрочным циклом производства (создание/модернизация). 

Порядок подтверждения соответствия товара требованиям СПИК в заявке участника закупки. 

Ответственность поставщика за недостижение показателей локализации, предусмотренных 

СПИК.  

Вопросы для самостоятельной работы (1 час)  

Сравнить режим закупки товара по СПИК с общим режимом закупки российской 

промышленной продукции по ПП РФ № 1875. Найти 2 отличия. Изучить Постановление 

Правительства РФ № 719 (критерии отнесения промпродукции к российской). Ответить: какие 

баллы не требуются для товаров по СПИК? 

 

Тема 12.10. «Особенности осуществления закупки, по результатам которой 

заключается контракт со встречными инвестиционными обязательствами» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (1 час) 
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Понятие офсетного контракта: правовая природа и отличие от иных инвестиционных 

механизмов (ст. 111.4 44-ФЗ). Основные признаки контракта со встречными 

инвестиционными обязательствами: поставка товара/услуги + инвестиционные обязательства 

поставщика. Соотношение предмета контракта: поставка товара и/или оказание услуги, 

создание/модернизация/освоение производства. Законодательные основания заключения 

офсетного контракта: акт высшего исполнительного органа субъекта РФ. Способ определения 

поставщика: только электронный конкурс, участники — только юридические лица. 

Требования к товару, поставляемому по офсетному контракту: соответствие критериям 

российской промышленной продукции. Условия о поставке товара до завершения 

инвестиционных обязательств: допустимость поставки с иного производства. Контракт 

жизненного цикла в форме офсетного контракта: основания и порядок заключения. 

Применение национального режима: исключения из запретов и ограничений по 

Постановлению № 1875. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Изучите ст. 111.4 44-ФЗ. Выпишите 5 ключевых особенностей офсетного контракта в 

сравнении с обычным государственным контрактом. Проанализируйте Письмо Минфина 

России от 07.11.2025 № 24-06-06/107825. Ответьте: какие запреты и ограничения по 

Постановлению № 1875 не применяются при закупке по офсетному контракту? Изучите п. 48 

ч. 1 ст. 93 44-ФЗ. Ответьте: может ли заказчик заключить несколько контрактов по результатам 

одного офсетного контракта? Решите кейс: заказчик заключает офсетный контракт на 

поставку товара, производство которого еще не создано. Вправе ли он до завершения 

инвестиционных обязательств закупать этот же товар у иного поставщика?  

 

Форма промежуточного контроля — зачёт в форме решения задачи. 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Раздел «Особенности осуществления отдельных видов закупок» занимает особое место 

в системе профессиональной переподготовки контрактных управляющих и специалистов 

закупочных служб. В отличие от базовых курсов, формирующих общее понимание 

контрактной системы, данный раздел погружает слушателя в специфические, 

узкорегламентированные сферы, где стандартные конкурентные процедуры либо 

неприменимы, либо требуют существенной адаптации. Ошибки в этой части 

профессиональной деятельности влекут наиболее серьезные последствия: от крупных 

штрафов и предписаний ФАС до признания контрактов недействительными и возбуждения 

уголовных дел (например, по фактам нецелевого расходования средств при оборонном заказе). 

Поэтому к изучению раздела следует подходить с максимальной практической 

направленностью, сочетая анализ нормативных актов с разбором реальных кейсов и судебной 

практики. 

При изучении данного раздела слушателям рекомендуется выстроить системную 

работу, последовательно осваивая каждый специальный институт: энергосервисные 

контракты, контракты на создание произведений архитектуры и градостроительства, 

строительные контракты (включая ПД и изыскания), закупки в рамках государственного 

оборонного заказа и для госматериального резерва, закупки по решениям Правительства РФ 

(включая «антисанкционные» меры), закупки на территории иностранных государств, 

контракты на предоставление кредита, а также инвестиционные механизмы — специальный 

инвестиционный контракт (СПИК) и офсетный контракт со встречными инвестиционными 

обязательствами. Ключевым методом является работа с актуальными нормативными актами с 

выписыванием для каждой темы правового основания, способа определения поставщика, 

обязательных условий контракта и особенностей ценообразования. Параллельно необходимо 

анализировать судебную и административную практику (решения ФАС, обзоры Верховного 

Суда РФ), решать ситуационные кейсы и расчетные задачи, заполнять чек-листы и таблицы 

последствий отсутствия обязательных условий контракта. Рекомендуется моделировать 
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деловые игры (согласование закрытых процедур с ФАС, приемка скрытых работ, споры по 

экономии в энергосервисе, обоснование закупки у единственного поставщика) и 

самостоятельно находить в ЕИС реальные извещения по особым видам закупок. Итогом 

освоения раздела должно стать умение быстро идентифицировать вид закупки, законно 

выбрать способ определения поставщика и правильно структурировать контракт с 

минимальными рисками для заказчика. 
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3.4.13. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Особенности заключения, исполнения, изменения, расторжения контрактов 

 

Введение 

Дисциплина «Особенности заключения, исполнения, изменения, расторжения 

контрактов» занимает центральное место в системе профессиональной подготовки 

специалистов в сфере государственных и муниципальных закупок, поскольку именно стадия 

исполнения контракта определяет конечную эффективность всей закупочной деятельности. 

Если этапы планирования и определения поставщика создают условия для конкурентной 

среды, то именно контракт — это итоговый правовой и финансовый документ, 

фиксирующий обязательства сторон перед бюджетом и обществом. 

Роль дисциплины заключается в формировании у слушателей системного понимания 

того, что контракт в сфере закупок — это не статичный документ, а «живой» механизм, 

требующий квалифицированного сопровождения на всех этапах его жизненного цикла. 

Место дисциплины в программе переподготовки — практико-ориентированное. Она 

интегрирует знания из административного, гражданского и бюджетного права, а также 

норм Федерального закона № 44-ФЗ, обеспечивая связь между процедурой торгов и реальным 

исполнением обязательств. 

Значение дисциплины обусловлено высокой долей судебных споров, возникающих 

именно на стадиях изменения и расторжения контрактов, а также рисками неисполнения. 

Корректное применение правил об изменении контракта, понимание границ допустимого 

расторжения и механизмов приемки напрямую влияет на: экономию бюджетных средств; 

отсутствие предписаний контрольных органов; снижение коррупционных рисков; 

дисциплину исполнения со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Целью изучения данной дисциплины является формирование у слушателей комплекса 

профессиональных компетенций, необходимых для юридически грамотного и экономически 

обоснованного сопровождения контракта на всех стадиях: от заключения до расторжения, 

включая процедуры изменения существенных условий и урегулирования разногласий. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить правовые основания и алгоритм заключения контракта по итогам 

определения поставщика. 

 Освоить механизмы исполнения контракта: приемка (экспертиза), оплата, 

обеспечение исполнения контракта, ответственность сторон (неустойка, штрафы, пени). 

 Проанализировать исчерпывающий перечень случаев, когда допускается изменение 

существенных условий контракта по 44-ФЗ, и научиться оформлять дополнительные 

соглашения без нарушения закона. 

 Изучить процедуры расторжения контракта по соглашению сторон, в 

одностороннем порядке (по инициативе заказчика и поставщика) и в судебном порядке, 

включая включение информации в РНП (реестр недобросовестных поставщиков). 

 Отработать навыки документооборота и принятия управленческих решений в 

типовых и нестандартных ситуациях (форс-мажор, банкротство поставщика, 

реорганизация сторон). 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 
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 Нормы Гражданского кодекса РФ и Федерального закона № 44-ФЗ, регулирующие 

заключение, исполнение, изменение и расторжение контрактов; 

 Исчерпывающий перечень оснований для изменения контракта в одностороннем 

порядке и по соглашению сторон; 

 Порядок расчета и списания неустоек (штрафов, пеней); 

 Сроки и процедуры для принятия решения об одностороннем расторжении контракта; 

 Критерии направления информации в РНП и порядок обжалования таких решений. 

Уметь:  

 Составлять проект контракта с учетом специфики объекта закупки и минимизации 

рисков; 

 Оформлять дополнительное соглашение об изменении (или о расторжении) контракта 

в случаях, предусмотренных законом; 

 Принимать решение об одностороннем отказе от исполнения контракта и направлять 

уведомление поставщику; 

 Рассчитывать пени за просрочку исполнения обязательств и проверять расчеты 

поставщика; 

 Анализировать судебную практику по спорам об изменении и расторжении 

контрактов. 

Владеть навыками:  

 Подготовки мотивированного отказа от заключения контракта; 

 Подготовка протокола о признании участника закупки уклонившимся от заключения 

контракта; 

 Направления документов в УФАС для включения информации об участнике закупок 

(поставщике, подрядчике, исполнителе) в РНП; 

 Составления акта приемки, заключения экспертизы и претензионных документов 

(требование об уплате неустойки); 

 Документального оформления процедуры расторжения контракта (соглашение, 

решение, предписание); 

 Работы в ЕИС на этапах подписания контракта, размещения изменений и 

формировании решения об одностороннем расторжении. 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 13.1. «Содержание контракта. Основные условия контракта» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Общие требования к контракту. Существенные условия контракта и обязательные: 

понятие и соотношений категорий. Принцип неизменности условий контракта. Применение 

типовых контрактов и типовых условий контрактов. Ответственность заказчика и поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по 

контракту. Применение постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 

№ 1042.  

План практических занятий (4 часа)  

Работа в ЕИС: изучение типовых контрактов. Анализ контракта на поставку товара на 

предмет наличия нарушений. Анализ контракта на выполнение работ по текущему ремонту на 

предмет наличия нарушений. 

Тема 13.2. «Согласование заключения контракта и привлечение экспертов» 
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Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Правовые основы и этапы согласования проекта контракта. Порядок действий при 

разногласиях (протокол разногласий, протокол урегулирования разногласий). Основания и 

процедура привлечения экспертов, экспертных организаций. Оформление результатов 

экспертизы: заключение, требования к содержанию. Согласование с контрольным органом 

контракта, заключаемого на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной 

системе. Понятие и правовая природа экспертизы в контрактной системе: место экспертизы в 

структуре исполнения контракта, отличие экспертизы от приемки товаров, работ, услуг.  

План практических занятий (4 часа)  

Составление проекта контракта с заведомыми ошибками и его согласование (ролевая 

игра: заказчик — поставщик). Анализ протокола разногласий, подготовка мотивированного 

отказа от подписания. Кейс: выбор эксперта, заключение договора на экспертизу, определение 

вопросов эксперту. Разбор и критика заключения эксперта, решение о подписании контракта. 

 

Тема 13.3. «Порядок заключения контрактов по результатам открытых 

конкурентных процедур. Проверка обеспечения исполнения контракта. Антидемпинговые 

меры» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (6 часа) 

Этапы заключения контракта по итогам конкурса, аукциона, запроса котировок. Сроки 

направления проекта контракта и подписания победителем. Особенности заключения 

контрактов в рамках части 17.1 статьи 95 Закона о контрактной системе. Проверка и 

оформление обеспечения исполнения контракта. Возможность увеличения количества товара 

на этапе заключения контракта. Особенности проверки обеспечения исполнения контракта, 

предоставленного в виде перечисления денежных средств на расчетный счет заказчика. 

Независимая гарантия: понятие, требования, типовая форма. Основания для отказа в принятии 

независимой гарантии и последствия для участника закупки. Понятие и виды 

антидемпинговых мер. 

План практических занятий (4 часа)  

Проверка независимой гарантии на соответствие Закону о контрактной системе и 

контракту. Проверка контрактов, предоставленных победителем закупки в качестве 

антидемпинговой меры. Ролевая игра: уклонение победителя от подписания — решение 

комиссии. Составление протокола разногласий по проекту контракта. 

Вопросы для самостоятельной работы (1 час)  

Последствия непредоставления обеспечения в срок. Исключения из антидемпинговых 

правил. Особенности заключения контракта с единственным поставщиком после 

несостоявшейся процедуры. Ответственность за заведомо заниженную цену. 

 

Тема 13.4. «Возможность изменения существенных условий контрактов» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Общее правило: запрет изменения существенных условий контракта (ст. 95 Закона № 

44-ФЗ). Исчерпывающий перечень случаев, когда изменение допускается. Изменение цены, 

сроков, объема работ по соглашению сторон. Изменение контракта в одностороннем порядке. 

План практических занятий (2 часа)  

Анализ правомерности изменения условий в разных кейсах. Составление 

дополнительного соглашения об изменении цены при снижении объема работ. Ролевая игра: 

заказчик — подрядчик — контрольный орган (ситуация с изменением сроков).  

Вопросы для самостоятельной работы (1 час)  
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Изменение контракта в связи с новым регулированием. Форс-мажор как основание для 

изменения. Порядок оформления и публикации дополнительных соглашений в ЕИС. 

Ответственность сторон за нарушение порядка изменения контракта. 

 

Тема 13.5. «Особенности контроля на этапе исполнения контрактов. Порядок 

приемки» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Виды контроля при исполнении контракта (ведомственный, внутренний, 

общественный). Экспертиза результатов: собственная и с привлечением экспертов. Порядок 

приемки: сроки, состав комиссии, оформление документа о приемке. Основания для отказа в 

приемке и мотивированный отказ. 

План практических занятий (2 часа)  

Заполнение акта приемки с выявленными недостатками. Ролевая игра: приемка товара 

(несоответствие спецификации) — претензия поставщику. Составление мотивированного 

отказа от подписания документов о приемке. Кейс: привлечение экспертной организации для 

скрытых недостатков. 

Вопросы для самостоятельной работы (1 час)  

Особенности приемки поэтапных работ. Сроки размещения документов о приемке в 

ЕИС. Ответственность за подписание фиктивного акта приемки. 

 

Тема 13.6. «Неисполнение или ненадлежащее исполнение условий контракта 

подрядчиком» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Понятие неисполнения и ненадлежащего исполнения условий контракта (просрочка, 

недостатки, отказ от исполнения). Меры ответственности подрядчика: неустойка (пени, 

штрафы), убытки. Порядок начисления и списания неустойки (Правила № 783). 

Одностороннее расторжение контракта заказчиком и поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем): процедура и последствия. 

План практических занятий (2 часа)  

Расчет пеней за просрочку и штрафа за некачественный товар. Составление претензии 

подрядчику с требованием об уплате неустойки. Ролевая игра: решение заказчика об 

одностороннем отказе от контракта. Анализ возможности списания неустойки по конкретному 

кейсу. 

Вопросы для самостоятельной работы (1 час)  

Направление сведений в УФАС для включения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

в РНП: порядок и сроки. Уменьшение неустойки по ст. 333 ГК РФ в судебной практике. 

Субсидиарная ответственность основного должника при банкротстве. Взыскание убытков 

сверх неустойки. 

 

Тема 13.7. «Расторжение контракта по соглашению сторон, по решению суда, в 

случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в 

соответствии с гражданским законодательством» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Расторжение по соглашению сторон: основания, форма, условия, порядок размещения 

в ЕИС. Расторжение по решению суда: основания (существенное нарушение) и подсудность. 

Односторонний отказ: правовые основания (ст. 95 Закона № 44-ФЗ, ГК РФ), процедура 
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уведомления. Правовые последствия расторжения: возврат обеспечения, расчеты, включение 

в РНП. 

План практических занятий (4 часа)  

Составление соглашения о расторжении контракта. Анализ оснований для судебного 

расторжения по кейсам. Ролевая игра: оформление одностороннего отказа заказчика от 

исполнения контракта.  

 

Тема 13.8. «Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Правовые основы ведения реестра контрактов. Состав сведений, включаемых в реестр 

контрактов: информация о контракте, об исполнении, о расторжении, об оплате. Сроки 

направления информации в реестр контрактов. Особенности ведения реестра контрактов, 

содержащих государственную тайну. 

План практических занятий (4 часа)  

Работа с тренажером ЕИС: формирование и направление в ЕИС информации о 

заключенном контракте; внесение изменений в реестр контрактов: основания, порядок, коды 

причины изменений. Отражение в реестре контрактов информации об исполнении, оплате и 

расторжении контракта. Разбор типовых ошибок заказчиков при ведении реестра контрактов 

и ответственность за нарушения. 

 

Форма промежуточного контроля — экзамен в форме собеседования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

1. Порядок заключения контракта по итогам электронных процедур. 

2. Существенные условия контракта и их значение. 

3. Изменение контракта по соглашению сторон: что разрешено, а что запрещено. 

4. Увеличение и уменьшение цены контракта. 

5. Расторжение контракта: формы и процедуры. 

6. Одностороннее расторжение контракта заказчиком: алгоритм действий. 

7. Реестр недобросовестных поставщиков (РНП): основания и последствия. 

8. Антидемпинговые меры при заключении и исполнении контракта. 

9. Приемка исполненного контракта и экспертиза результатов. 

10. Порядок списание неустоек (штрафов, пеней). 

11. Банкротство поставщика: как действовать заказчику? 

12. Форс-мажор при исполнении контракта. 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Изучение данного раздела рекомендуется строить на принципах системного анализа 

правовых норм, практической ориентированности и постоянного обращения к 

правоприменительной практике. Основным нормативным источником выступает 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ с актуальными изменениями, а также Гражданский 

кодекс РФ (часть первая и вторая). Приступая к освоению раздела, слушатель должен четко 

понимать, что контракт в сфере госзакупок — это не статичный документ, а динамичная 

конструкция, проходящая в своем развитии последовательные стадии. В связи с этим изучение 

каждой стадии (заключение, исполнение, изменение, расторжение) рекомендуется проводить 

отдельно, но с обязательными межтематическими связками. Например, вопрос о возможности 
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изменения контракта логически вытекает из особенностей его исполнения, а право на 

одностороннее расторжение — из нарушения условий исполнения. 

При изучении порядка заключения контракта слушателю рекомендуется 

сосредоточиться на различиях между подписанием контракта по итогам электронных 

процедур (с использованием ЕИС и электронной торговой площадки), заключением контракта 

с единственным поставщиком, а также на процедуре при уклонении победителя от 

подписания. Полезно самостоятельно отследить в ЕИС реальный протокол разногласий и 

проанализировать, какие замечания заказчика были обоснованными, а какие — нет. Для 

закрепления материала рекомендуется смоделировать ситуацию, когда победитель не 

подписывает контракт в установленный срок, и письменно обосновать последовательность 

действий заказчика с указанием сроков каждого этапа. 

Освоение темы исполнения контракта требует акцента на механизмах приемки 

(экспертиза результатов), обеспечении исполнения контракта и ответственности сторон. 

Слушателю необходимо четко различать штраф (за факт ненадлежащего исполнения 

обязательства), пени (за просрочку) и неустойку как общее понятие. Рекомендуется 

самостоятельно рассчитать размер пеней по условному контракту с указанием ключевой 

ставки Центрального банка РФ на конкретную дату, а также изучить правила списания 

неустоек (постановление Правительства РФ № 783) — эта тема особенно востребована на 

практике и часто проверяется контрольными органами. Дополнительно рекомендуется 

составить чек-лист документов, которые должны быть оформлены при приемке товара (акт, 

заключение экспертизы, счет на оплату, информация в ЕИС). 

Наиболее сложной для освоения является тема изменения контракта, поскольку 

общее правило 44-ФЗ — запрет на изменение существенных условий — содержит ряд 

исключений. Слушателю рекомендуется составить таблицу «Случаи правомерного изменения 

контракта по 44-ФЗ» с указанием для каждого случая: основания в законе, предмета изменения 

(цена, срок, объем, характеристики товара), необходимых документов (дополнительное 

соглашение с обоснованием). Особое внимание следует уделить изменению цены контракта 

при снижении объема поставляемого товара (часть 1 статьи 95 44-ФЗ) и изменению 

существенных условий при возникновении независящих от сторон обстоятельств (по 

решению Правительства РФ). Для лучшего понимания рекомендуется разобрать 2–3 судебных 

решения по спорам о праве заказчика изменить контракт, обратив внимание на аргументы 

судов. 

Изучение процедуры расторжения контракта должно идти по трем обязательным 

векторам: расторжение по соглашению сторон, в одностороннем порядке и в судебном 

порядке. Слушателю следует подробно разобрать стадии принятия решения об одностороннем 

расторжении: фиксация нарушения, срок на устранение (при необходимости), направление 

уведомления, дата вступления решения в силу (с учетом 10-дневного срока на устранение 

нарушений и 10 дней на дату надлежащего уведомления). Критически важно освоить правила 

включения информации в реестр недобросовестных поставщиков (РНП): необходимо 

отличать случаи, когда заказчик обязан направить информацию в ФАС (уклонение от 

подписания контракта, существенное нарушение при исполнении), от случаев, когда он вправе 

этого не делать. Рекомендуется составить пошаговый алгоритм действий заказчика при 

одностороннем расторжении контракта с указанием сроков, предусмотренных 44-ФЗ. 

При изучении всего раздела слушателю рекомендуется постоянно обращаться к трем 

источникам: актуальная редакция 44-ФЗ, обзоры судебной практики (особенно Верховного 

Суда РФ по вопросам контрактной системы) и разъяснения Минфина России. Целесообразно 

использовать кейс-метод: в каждой теме смоделировать нестандартную ситуацию (например, 
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поставщик требует увеличить цену контракта в связи с ростом стоимости материалов, или 

заказчик хочет расторгнуть контракт в одностороннем порядке, но поставщик уже устранил 

нарушения за день до вступления решения в силу) и найти решение, опираясь на нормы 

закона. Для самопроверки рекомендуется ответить на вопросы для промежуточной 

аттестации, причем не заучивая формулировки, а объясняя каждый ответ ссылкой на 

конкретную статью 44-ФЗ или ГК РФ. Такой подход обеспечит не формальное запоминание, 

а формирование устойчивых профессиональных навыков юридического сопровождения 

контракта на всех этапах его жизненного цикла. 
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3.4.14. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Мониторинг, контроль, аудит и защита прав и интересов участников закупок 

 

Введение 

Современная система государственных и муниципальных закупок находится в 

состоянии непрерывной трансформации, ужесточения требований регуляторов и роста 

числа спорных ситуаций. В этих условиях базовых знаний о процедурах заключения контракта 

становится недостаточно. Ключевым фактором успеха заказчика и поставщика выступает 

способность не просто провести закупку, а обеспечить её «юридическую чистоту» на всех 

этапах — от планирования до исполнения обязательств. 

Дисциплина «Мониторинг, контроль, аудит и защита прав и интересов участников 

закупок» занимает особое место в программе переподготовки, поскольку она завершает 

формирование компетенций специалиста по управлению закупками, переводя его от 

исполнительской тактики к стратегической и правовой защите. 

Роль дисциплины — сформировать у слушателей системное понимание механизмов 

наблюдения за законностью, эффективностью и результативностью закупок, а также 

инструментов превентивного и судебного реагирования на нарушения. 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Целью изучения данной дисциплины является формирование у слушателей целостной 

системы профессиональных компетенций в области организации и проведения мониторинга, 

ведомственного и общественного контроля, аудита эффективности закупок, а также 

развитие навыков практической защиты прав и законных интересов участников закупочного 

процесса в условиях действия контрактной системы РФ. 

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить правовые основы и разграничить понятия мониторинга, контроля, аудита 

и защиты прав в сфере закупок. 

 Сформировать алгоритмы выявления, фиксации и классификации нарушений 

законодательства о контрактной системе на всех этапах закупки (планирование, 

определение поставщика, исполнение контракта). 

 Рассмотреть процедуру проведения контрольными органами (УФАС, финансовые 

органы, ведомственный контроль) плановых и внеплановых проверок, а также порядок 

обжалования их решений. 

 Освоить механизмы досудебной защиты: подготовку возражений на уведомления о 

включении в РНП, претензионную работу, обращения в контрольные органы. 

 Выработать навыки судебной защиты: формирование правовой позиции, сбор 

доказательственной базы, оспаривание действий заказчика, комиссии или контрольного 

органа. 

 Научить применять инструменты внутреннего аудита и compliance-контроля для 

предотвращения коррупционных рисков и административных правонарушений. 

 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

– нормативно-правовую базу, регламентирующую проведение мониторинга, 

ведомственного и независимого контроля, аудита в сфере закупок; 

– полномочия и компетенции контрольных органов; 
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– типовые составы административных и уголовных правонарушений в сфере закупок и 

меры ответственности за них; 

– процедуру ведения реестра недобросовестных поставщиков (РНП), основания и 

порядок включения/исключения сведений из РНП; 

– порядок подготовки документов в контрольный орган и искового заявления в 

арбитражный суд, сроки и требования к содержанию документов. 

Уметь:  

– проводить предварительный мониторинг закупочной документации на предмет 

наличия коррупциогенных факторов и необоснованных ограничений конкуренции; 

– анализировать акты проверок контрольных органов и вырабатывать правовую 

позицию для их обжалования (полностью или в части); 

– составлять мотивированные возражения на жалобы участников закупок, готовить 

претензии и ответы на претензии по исполнению контракта; 

– выявлять признаки недобросовестной конкуренции, сговора участников. 

Владеть навыками:  

– проведения внутреннего аудита закупочной деятельности заказчика с оформлением 

акта и плана корректирующих мероприятий; 

– представления интересов заказчика при проведении внеплановой проверки 

контрольным органом; 

– работы в ЕИС для сбора доказательственной базы (фиксация протоколов, работа с 

независимым регистратором). 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 14.1. «Мониторинг и аудит в сфере закупок. Общественный контроль и 

общественное обсуждение закупок» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Цели осуществления мониторинга закупок. Органы, осуществляющие мониторинг. 

Результаты мониторинга. Органы, осуществляющие контроль в сфере закупок и их 

полномочия. Порядок осуществления контроля. Ведомственный контроль в сфере закупок. 

Контроль в сфере закупок, осуществляемый заказчиком. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Контрольные органы в сфере закупок и их компетенция. Плановые проверки: порядок 

проведения и периодичность. Внеплановые проверки: основания и порядок проведения. 

Полномочия контрольных органов при проведении проверок. 
Тема 14.2. «Реестры недобросовестных поставщиков (РНП). Основания и 

последствия включения в РНП» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Правовые основания для включения в РНП по 44-ФЗ. Односторонний отказ заказчика 

от контракта: всегда ли это ведет к включению поставщика (подрядчика, исполнителя) в РНП. 

Уклонение победителя закупки от подписания контракта как основание. Существенное 

нарушение условий контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Правовые 

последствия включения в РНП: блокировка участия в закупках. Сроки нахождения в реестре 

и порядок исключения из РНП. Процедура внесения сведений: сроки и документы для 

заказчика. 

План практических занятий (2 часа)  

Подготовка документов для УФАС о поставщике (подрядчике, исполнителе), не 
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исполнившим или ненадлежащим образом, исполнившим обязательства, предусмотренные 

контрактом, для включения в реестр недобросовестных поставщиков. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Судебная и административная практика по вопросам включения в РНП. Практические 

проблемы осуществления контроля в сфере закупок и пути их решения. 
 

Тема 14.3. «Ответственность за нарушение законодательства РФ и иных 

нормативных правовых актов РФ о контрактной системе» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Административная ответственность за нарушение законодательства о государственных 

закупках. Субъект, объект, субъективная и объективная стороны административного 

правонарушения. Должностные лица и органы, уполномоченные составлять протоколы об 

административном правонарушении и рассматривать дела о привлечении к ответственности. 

Смежные составы правонарушений. Новеллы КоАП РФ 2025-2026 годов: реформа 

административной ответственности в сфере закупок. 

План практических занятий (2 часа)  

Решение кейсов и работа с КоАП РФ. Анализ диспозиций ст. 200.4, 200.5 УК РФ. 

Разграничение злоупотреблений и превышения полномочий. Крупный и особо крупный 

размер ущерба. Гражданско-правовая и дисциплинарная ответственность. Возмещение 

убытков заказчику, штрафы, пени. Ответственность контрактного управляющего. 

Вопросы для самостоятельной работы (8 часов)  

Система видов юридической ответственности в сфере контрактной системы. 

Субъектный состав правонарушений: должностное лицо, юридическое лицо, контрактный 

управляющий, член комиссии. Проблема двойной ответственности за одно нарушение. 

Административное расследование: порядок возбуждения, сроки, типичные доказательства. 

Практика привлечения к ответственности за неисполнение предписания контрольного органа. 

Давность привлечения к административной ответственности по длящимся и не длящимся 

нарушениям. Условия наступления ответственности по ст. 200.4 УК РФ (воспрепятствование 

законной предпринимательской деятельности при закупках). Соотношение ст. 178 УК РФ 

(ограничение конкуренции) и нарушений в закупках (картельные сговоры). Анализ судебных 

приговоров: примеры наказания за «откаты» и подлог итоговых протоколов. 

 

Форма промежуточного контроля — зачет в форме тестирования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

 

1. Орган, осуществляющий плановый контроль в сфере закупок по 44-ФЗ: 

А) Министерство финансов РФ 

Б) Федеральное казначейство 

В) Счетная палата РФ 

Г) Федеральная антимонопольная служба (ФАС) 

2. Целью мониторинга закупок является:  

А) Привлечение к административной ответственности 

Б) Оценка обоснованности и эффективности закупок 

В) Аннулирование итогов торгов 

Г) Формирование реестра недобросовестных поставщиков 

3. Внеплановая проверка заказчика проводится на основании: 

А) Плана контрольного органа на квартал 

Б) Жалобы участника закупки или истечения срока исполнения предписания 

В) Решения заказчика о самообследовании 

Г) Изменения плана-графика закупок 

4. Вид контроля, предполагающий проверку соответствия информации об объеме 
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финансового обеспечения? 

А) Ведомственный контроль 

Б) Финансовый контроль (Казначейство) 

В) Общественный контроль 

Г) Антимонопольный контроль 

5. Аудит в сфере закупок проводится в отношении: 

А) Локальных актов конкретного поставщика 

Б) Обоснованности и результативности закупок заказчика 

В) Персональных данных членов комиссии 

Г) Курсов валют при импортных закупках 

6. Жалоба участника закупки на действия заказчика подается в ФАС: 

А) После подписания контракта 

Б) До окончания срока подачи заявок (в большинстве процедур) 

В) Только через суд 

Г) Только с согласия заказчика 

7. Полномочием общественного контроля (по 44-ФЗ) является: 

А) Выдавать обязательные предписания об отмене торгов 

Б) Направлять обращения и проводить независимый мониторинг 

В) Привлекать должностных лиц к уголовной ответственности 

Г) Изменять цену контракта в одностороннем порядке 

8. Обжалование в судебном порядке действий заказчика возможно: 

А) Только после досудебного обжалования в ФАС 

Б) Параллельно с жалобой в ФАС (по выбору участника, если закон не требует 

обязательного порядка) 

В) Только после вступления контракта в силу 

Г) Исключительно до окончания приема заявок 

9. Результатом проверки ФАС при выявлении нарушения является: 

А) Предписание об устранении нарушения 

Б) Автоматическая дисквалификация заказчика 

В) Увеличение НМЦК 

Г) Принудительная передача контракта другому лицу 

10. Ведомственный контроль в сфере закупок проводят: 

А) Общественные палаты субъектов РФ 

Б) Органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя заказчика 

В) Независимые аудиторские организации 

Г) Только Генеральная прокуратура 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Освоение данного раздела должно быть направлено на формирование у обучающихся 

целостного понимания системы публичного (государственного и муниципального) контроля 

в сфере закупок, а также практических навыков защиты прав участников. Рекомендуется 

начинать изучение с разграничения четырех ключевых институтов: мониторинг (сбор и анализ 

информации без властного вмешательства), контроль (проверка соблюдения законодательства 

с правом выдачи предписаний), аудит (оценка обоснованности и эффективности закупок) и 

защита прав (юридические механизмы обжалования). При рассмотрении мониторинга закупок 

необходимо акцентировать внимание на обязательном ведении единой информационной 

системы (ЕИС) и автоматизированном сборе данных о планах-графиках, НМЦК и исполнении 

контрактов, подчеркивая, что результаты мониторинга служат основанием для контрольных 

мероприятий. При изучении контрольных органов следует четко распределить полномочия: 

Федеральное казначейство проводит плановые проверки заказчиков (финансовый контроль), 

ФАС России рассматривает жалобы участников и осуществляет внеплановые проверки, а 

Счетная палата и КСП субъектов проводят стратегический аудит. Важно разобрать алгоритм 
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действий при проведении внеплановой проверки по жалобе: сроки (не более 5 рабочих дней), 

предмет проверки (только действия, указанные в жалобе, если иное не требуется для 

выявления нарушений), и последствия (выдача предписания об устранении нарушения либо 

отмена протоколов). Для понимания аудита закупок рекомендуется использовать кейс-метод, 

предлагая обучающимся оценить результаты конкретной закупки на предмет достижения 

целей и эффективности использования бюджетных средств, например, сопоставить начальную 

цену с рыночными индикаторами. Блок защиты прав участников должен включать детальный 

разбор досудебного (административного) и судебного порядка обжалования. Следует 

подчеркнуть, что по 44-ФЗ обжалование в ФАС является обязательным условием для 

последующего судебного обжалования только в части действий, связанных с определением 

поставщика (до заключения контракта), тогда как действия по исполнению контракта могут 

быть обжалованы сразу в суд. Рекомендуется организовать практическое занятие в формате 

«заседание контрольного органа», где студенты по ролям (заявитель, заказчик, инспектор) 

разбирают типовую жалобу (например, на необоснованный допуск заявки). При изучении 

общественного контроля необходимо акцентировать его вспомогательную роль: 

общественные объединения могут направлять обращения, но не вправе выдавать 

обязательные предписания; их основной инструмент — информирование контрольных 

органов.  

Для самостоятельной работы рекомендуется дать задание провести мониторинг трех 

закупок в ЕИС (открытый аукцион, запрос котировок, закупка у ЕП) и составить акт 

выявленных несоответствий плану-графику, а также написать жалобу в ФАС на 

смоделированное нарушение.  
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3.4.15. РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

Организация закупок в соответствии с требованиями Федерального закона «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 г. 

№223-ФЗ 

 

Введение 

В структуре программы профессиональной переподготовки дисциплина «Организация 

закупок в соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ» занимает ключевое 

место. Это обусловлено тем, что значительная часть бюджетных инвестиций и средств 

государственных корпораций осваивается именно по правилам 223-ФЗ, а не 44-ФЗ. 

Роль дисциплины заключается в формировании у слушателей понимания 

«двухконтурной» системы закупок в РФ: если 44-ФЗ жестко регламентирует процедуры для 

бюджетных средств, то 223-ФЗ предоставляет заказчику свободу, но требует тщательной 

проработки локальных актов. 

Место дисциплины — на стыке корпоративного права, антимонопольного контроля и 

коммерческой логистики. Изучение данного курса позволяет слушателю выйти за рамки 

сугубо государственного заказа и освоить инструментарий закупок крупнейших компаний с 

государственным участием (РЖД, Росатом, Газпром и др.). 

Значение дисциплины для специалиста состоит в том, что она закрывает 

критический пробел: умение работать с гибким механизмом закупок по 223-ФЗ напрямую 

влияет на карьерный рост и востребованность, так как объем закупок по этому закону 

ежегодно сопоставим с объемом по 44-ФЗ, а количество споров и сложностей при их 

проведении даже выше. 

Цель и задачи дисциплины (модуля, раздела) в процессе обучения 

Целью изучения данной дисциплины является формирование у слушателей системы 

профессиональных компетенций в области планирования, организации и проведения 

закупочной деятельности по 223-ФЗ, а также развитие навыков работы с корпоративными 

нормативными документами и риск-менеджментом в условиях менее жесткой, но более 

сложной регламентации по сравнению с 44-ФЗ. 

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

 Изучить принципиальные отличия правового режима 223-ФЗ от 44-ФЗ и сферы 

применения каждого из законов. 

 Сформировать практические навыки разработки и анализа Положения о закупке — 

главного документа заказчика по 223-ФЗ. 

 Освоить алгоритмы применения конкурентных и неконкурентных способов закупки 

(запрос котировок, запрос предложений, аукцион, конкурс, закупка у ЕП). 

 Научиться выстраивать систему планирования закупок инновационной и 

высокотехнологичной продукции. 

 Развить умение минимизировать риски антимонопольного контроля в закупках по 

223-ФЗ. 

 

Планируемые результаты обучения  

В результате освоения данной дисциплины (модуля, раздела) слушатель должен: 

Знать: 

 Нормативно-правовую базу, регулирующую закупки по 223-ФЗ, включая акты 

Правительства РФ и требования к информационному обеспечению. 

 Структуру и обязательные разделы Положения о закупке. 
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 Перечень конкурентных и неконкурентных способов закупки и условия их 

применения. 

 Критерии и порядок обжалования действий (бездействия) заказчика в контрольные 

органы. 

Уметь:  

 Отграничивать закупки, подпадающие под действие 44-ФЗ и 223-ФЗ, во избежание 

нарушений при смешанном финансировании. 

 Составлять планы закупок в ЕИС, вносить в них изменения. 

 Анализировать закупочную документацию и проекты договоров на предмет 

соответствия утвержденному Положению о закупке. 

 Рассчитывать начальную максимальную цену договора с учетом отраслевой 

специфики. 

Владеть навыками:  

 Разработки и корректировки локальных нормативных актов (Положение о закупке). 

 Проведения закупочных процедур в электронной форме на основных торговых 

площадках, работающих по 223-ФЗ. 

 Составления протоколов, обоснований закупки у единственного поставщика и 

отчетности по договорам с субъектами МСП. 

 Защиты интересов заказчика при рассмотрении жалоб в антимонопольном органе. 

 

Реферативное описание тем дисциплины (модуля, раздела) программы 

 

Тема 15.1. «Обзор законодательства, регулирующего закупки отдельных видов 

юридических лиц» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Общие принципы и положения, регламентирующие закупки отдельными видами 

юридических лиц. Общие правила организации и проведения закупки товаров, работ и услуг. 

Порядок разработки Положения о закупках. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Анализ Положений о закупках ПАО Сбербанк, ОАО РЖД. 

 

Тема 15.2. «Порядок проведения закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Планирование закупок. Способы закупок отдельными видами юридических лиц. 

Особенности закупок в электронной форме. Предоставление национального режима при 

осуществлении закупок 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Основные этапы закупочной деятельности по 223-ФЗ. Что должно содержать 

положение о закупке. Какими способами можно провести закупку (конкурентные и 

неконкурентные). В каких случаях допускается закупка у единственного поставщика. Какие 

требования предъявляются к извещению и документации о закупке. Как размещаются 

информация и итоговые протоколы в ЕИС. Каковы сроки и порядок обжалования действий 

заказчика. Какие преимущества предоставляются субъектам малого и среднего 

предпринимательства. 

 

Тема 15.3. «Заключение, исполнение, изменение и расторжение договоров» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 
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Понятие и правовая природа договора (свобода договора, публичный договор, договор 

присоединения). Порядок заключения договора: оферта, акцепт, момент заключения. 

Существенные, обычные и случайные условия договора. Протокол разногласий и 

преддоговорные споры. Исполнение договора: принципы надлежащего и реального 

исполнения. Способы обеспечения исполнения обязательств. Основания и порядок изменения 

и расторжения договора (соглашение сторон, существенное нарушение, существенное 

изменение обстоятельств). Последствия изменения и расторжения договора. 

План практических занятий (2 часа)  

Составление проекта договора и протокола разногласий. Анализ судебных кейсов по 

признанию договора незаключенным. Задачи по применению неустойки, задатка и залога. 

Деловая игра: «Переговоры об изменении договора». Решение ситуаций по 

одностороннему отказу от договора. 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Понятие и значение стадии «заключение договора в обязательном порядке». Основания 

для признания торгов недействительными. Акцепт на иных условиях. Срок действия договора 

и его пролонгация. Досрочное расторжение договора в судебном порядке: основания и 

процедура. Соотношение изменения договора и уступки права требования. Заключение 

договора на торгах: этапы и правовые последствия. Возврат исполненного при расторжении 

договора. 

 

Тема 15.4. «Отчетность, предусмотренная 223-ФЗ. Реестр договоров» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (4 часа) 

Состав отчетности по 223-ФЗ: ежемесячный отчет о договорах, годовой отчет о 

закупках у СМСП. Реестр договоров, заключенных заказчиками по 223-ФЗ: правовая основа и 

цели ведения. Сведения, подлежащие включению в реестр договоров (цена, сроки, 

поставщик). Порядок и сроки направления сведений в реестр договоров (по каждому 

договору). Исключения: договоры, не подлежащие включению в реестр (тайна, гостайна, 

отдельные виды). Изменение и аннулирование записей в реестре договоров. Годовой отчет о 

закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства (объем, форма, срок). 

Ответственность за непредставление или несвоевременное представление сведений. 

План практических занятий (2 часа)  

Заполнение формы ежемесячной отчетности (на примере 3-5 договоров). 

Формирование записи для реестра договоров в ЕИС (тренинг на тестовой версии ЕИС). 

Анализ ошибок при внесении изменений в реестр договоров (кейсы). Расчет процента закупок 

у СМСП в годовом отчете (решение задач). Составление реестра договоров, не подлежащих 

публичному размещению. 

Вопросы для самостоятельной работы (2 часа)  

Правовые последствия отсутствия договора в реестре (ничтожность, казначейское 

сопровождение). Сроки исковой давности при невключении сведений в реестр. Особенности 

отчетности для дочерних обществ и унитарных предприятий. Обжалование бездействия 

заказчика по направлению сведений в реестр. Ответственность за включение ложных 

сведений в реестр (КоАП РФ). Контрольные функции Казначейства России за ведением 

реестра договоров. Архивация и хранение отчетности по 223-ФЗ. 

Тема 15.5. «Контроль и ответственность при осуществлении закупок отдельными 

видами юридических лиц» 

Вопросы для рассмотрения на лекции (2 часа) 

Виды контроля: внутренний, ведомственный, внешний (Казначейство, ФАС). 
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Полномочия ФАС по 223-ФЗ: проверки, предписания, штрафы. Полномочия Казначейства: 

контроль за реестром договоров и отчетностью. Административная ответственность 

заказчика. Уголовная ответственность за злоупотребления при закупках (ст. 200.4 УК РФ). 

Гражданско-правовая ответственность: убытки, недействительность договора. Обжалование 

действий заказчика в антимонопольный орган (ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Самоконтроль: внутренние комплаенс-процедуры. 

План практических занятий (2 часа)  

Решение кейсов по жалобам участников в ФАС (обоснованность предписаний). Анализ 

судебной практики об оспаривании предписаний ФАС. Составление акта внутренней 

проверки закупочной документации. Деловая игра: «Рассмотрение жалобы в 

антимонопольном органе». 

Вопросы для самостоятельной работы (4 часа)  

Основания для проведения внеплановой проверки заказчика. Разграничение 

компетенции ФАС и Казначейства при контроле по 223-ФЗ. Последствия неисполнения 

предписания антимонопольного органа. Субсидиарная ответственность руководителя за 

нарушение закупочного законодательства. Обжалование действий заказчика в судебном 

порядке (до/после ФАС). Особенности контроля закупок у единственного поставщика. 

Ответственность за нарушение сроков оплаты по договору (ст. 9.3 КоАП РФ). Практика 

привлечения к ответственности за закупки у аффилированных лиц. 

 

Форма промежуточного контроля — экзамен в форме тестирования. 

 

Вопросы для подготовки к промежуточной аттестации. 

1. Цели регулирования Федерального закона № 223-ФЗ: 

А) Только предотвращение коррупции 

Б) Создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 

заказчиков, эффективное использование денежных средств, обеспечение гласности и 

прозрачности 

В) Исключительно расширение возможностей участия физических лиц в закупках 

Г) Обеспечение прибыльности закупочной деятельности заказчиков 

2. Максимальный срок оплаты заказчиком поставленного товара, если иное не 

установлено законом или положением о закупке: 

А) Не более 30 рабочих дней 

Б) Не более 15 рабочих дней 

В) Не более 7 рабочих дней 

Г) Не более 10 рабочих дней 

3. Положение о закупке в соответствии с Законом № 223-ФЗ — это:  

А) Документ, устанавливающий права и обязанности поставщика 

Б) Документ, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и содержит 

требования к закупке 

В) Типовой договор, заключаемый по результатам закупки 

Г) Регламент работы комиссии по осуществлению закупок 

4. Принцип закупки товаров, работ, услуг, который НЕ указан в статье 3 Закона № 223-

ФЗ? 

А) Информационная открытость закупки 

Б) Равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации 

В) Обязательность обеспечения заявки на участие в закупке 
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Г) Целевое и экономически эффективное расходование денежных средств 

5. Конкурентной закупкой согласно Закону №223-ФЗ является: 

А) Закупка у единственного поставщика 

Б) Закупка, при которой информация сообщается неограниченному кругу лиц и 

обеспечивается конкуренция 

В) Любая закупка на сумму до 500 тысяч рублей 

Г) Закупка, осуществляемая только в форме аукциона 

6. Заказчик вправе не размещать в ЕИС информацию о закупке: 

А) Если стоимость закупки не превышает 100 тысяч рублей (или 500 тысяч при выручке 

>5 млрд руб.) 

Б) Если закупка осуществляется у единственного поставщика 

В) Если закупка проводится путем запроса котировок 

Г) Если закупка согласована с антимонопольным органом 

7. Договор по результатам конкурентной закупки должен быть заключен (по общему 

правилу): 

А) Не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 20 дней с даты размещения 

итогового протокола 

Б) Не позднее 3 дней с даты размещения протокола 

В) Не ранее чем через 5 дней и не позднее чем через 10 дней 

Г) В день подписания итогового протокола 

8. Реестр недобросовестных поставщиков по 223-ФЗ ведет: 

А) Заказчик самостоятельно 

Б) Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством РФ 

В) Служба судебных приставов 

Г) Оператор электронной площадки 

9. Сведения о недобросовестном поставщике включаются в реестр по 223-ФЗ на срок: 

А) 1 год 

Б) 3 года 

В) 2 года 

Г) 5 лет 

10. «Шаг аукциона» при проведении аукциона в электронной форме это: 

А) Фиксированная сумма в 1000 рублей 

Б) Величина снижения начальной (максимальной) цены договора, установленная в 

документации (от 0,5% до 5% НМЦД) 

В) Время, отведенное на подачу каждой заявки 

Г) Минимальная разница между предложениями участников 

 

Методические рекомендации по реализации дисциплины (модуля, раздела). 

 

Целью освоения раздела является формирование у слушателей комплексных знаний о 

системе правового регулирования закупок отдельными видами юридических лиц, 

практических навыков разработки локальных нормативных актов, подготовки и проведения 

закупочных процедур, а также составления отчетности и контроля за соблюдением требований 

законодательства. Реализация раздела предполагает последовательное изучение ключевых 

тем по организации закупочной деятельности в рамках Закона № 223-ФЗ. 

При реализации раздела рекомендуется сочетать лекционные занятия с активными 

формами обучения. Лекционный материал целесообразно сопровождать разбором 
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практических примеров из правоприменительной практики. В рамках практических занятий 

следует использовать: анализ и разработку проектов Положения о закупке, закупочной 

документации и проектов договоров; решение ситуационных задач, моделирующих 

конфликтные ситуации при проведении закупок; деловые игры по процедуре рассмотрения 

заявок и оценки предложений участников; кейс-стади на основе обзора арбитражной и 

административной практики, практики прокурорских проверок. 

Для проверки освоения материала рекомендуется использовать: тестовые задания по 

проверке знания норм Закона № 223-ФЗ и подзаконных актов; практико-ориентированные 

задачи на составление извещения, протоколов, отчетности; кейс-задания по выявлению 

нарушений в закупочной документации и обоснованию предписаний контрольных органов; 

зачет в форме защиты итогового проекта (разработка пакета документов для проведения 

конкретной закупочной процедуры). 

К реализации раздела рекомендуется привлекать преподавателей, имеющих 

практический опыт работы в сфере закупок по 223-ФЗ, включая опыт работы в контрактных 

службах, закупочных комиссиях или контролирующих органах. Учебно-методическое 

обеспечение должно включать: актуальные тексты нормативных правовых актов (№ 223-ФЗ, 

Положение о закупке заказчика, постановления Правительства РФ); доступ к справочно-

правовым системам; методические материалы по работе в ЕИС; обзоры судебной практики и 

практики ФАС России; раздаточный материал с образцами документов (извещение, 

документация, протоколы, отчеты). Рекомендуется использовать цифровые образовательные 

технологии: онлайн-лекции, вебинары, доступ к записям занятий для самостоятельного 

повторения материала. 

 

Итоговая аттестация в форме тестирования 

 

Подведение итогов освоения слушателями программы  
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4. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 

 4.1. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 

Для обеспечения процесса обучения и оценки качества освоения слушателями 

программы требуется: 

1. Аудитория для проведения учебных занятий; 

2. Столы, стулья по количеству слушателей в группе; 

3. Рабочее место преподавателя (стол, стул, компьютер); 

4. Мультимедийный проектор; 

5. Акустическая система; 

6. Экран; 

7. Компьютер/ноутбук; 

8. Интерактивная доска; 

9.  Флипчарт; 

10. Доступ к сети Интернет; 

11. Доступ к информационно-справочным и поисковым системам; 

12. Раздаточный материал. 

Материально-техническое и информационно-техническое оснащение образовательного 

процесса в Академии позволяет обеспечить качественную реализацию настоящей программы. 

Все учебные помещения Академии оснащены учебной мебелью, рабочим местом для 

преподавателя и необходимыми техническими средствами обучения.  

Компьютерные классы оборудованы автоматизированными рабочими местами для 

проведения занятий из расчёта одно рабочее место на одного обучающегося при проведении 

занятий в данных классах. Компьютерные классы оснащены кондиционерами, 

интерактивными досками и акустическими системами, имеют современное офисное 

лицензионное программное обеспечение (офисный пакет LibreOffice, Веб-браузер Chromium, 

спутник, программа для работы с компьютерным классом Veyon, интерактивное ПО для 

работы с доской OpenDesk, ПО для участия в вебинарах и т.д.). 

Для самостоятельной работы слушателей установлены персональные компьютеры, 

объединённые в локальную сеть. 

В Академии имеется библиотека с читальным залом. Слушатели имеют возможность 

работать с информационной справочной системой «Консультант Плюс», пользоваться 

электронной библиотечной системой «Университетская библиотека онлайн» и учебными 

материалами Академии. Подключение библиотеки Академии к сети Интернет обеспечивает 

удаленный доступ к электронным каталогам и полнотекстовым базам. 

Для обеспечения реализации программы с применением электронного обучения и 

дистанционных образовательных технологий, а также оценки качества освоения слушателями 

программы необходимо: 

1. Виртуальная комната (вебинарная) для проведения учебных занятий; 

2. Аудитория для проведения учебных занятий (при гибридном обучении); 

3. Автоматизированное рабочее место преподавателя (стол, стул, компьютер); 

4. Компьютер/ноутбук с вебкамерой и доступом к сети Интернет; 

5. Интерактивная доска; 

6. Наглядный учебный материал (презентации); 

7. Электронные учебные и оценочные материалы. 

 

http://www.knigafund.ru/
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Материально-техническое и информационно-техническое оснащение образовательного 

процесса в Академии позволяет обеспечить качественную реализацию настоящей программы 

с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий.  

Все учебные помещения Академии оснащены учебной мебелью, рабочим местом для 

преподавателя и необходимыми техническими средствами обучения. 

Компьютерные классы оснащены кондиционерами, интерактивными досками и 

акустическими системами, имеют современное офисное лицензионное программное 

обеспечение. 

Для самостоятельной работы слушателей установлены персональные компьютеры, 

объединённые в локальную сеть. 

В Академии имеется библиотека с читальным залом. Слушатели имеют возможность 

работать с информационной справочной системой «Консультант Плюс», пользоваться 

электронной библиотечной системой «Университетская библиотека онлайн» и учебными 

материалами Академии. Подключение библиотеки Академии к сети Интернет обеспечивает 

удаленный доступ к электронным каталогам и полнотекстовым базам. 

Для организации, сопровождения и реализации учебного процесса с применением 

дистанционных образовательных технологий и электронного обучения (проведение учебных 

занятий, проверка знаний, оценка качества освоения программы, консультирование и т.д.) 

все преподаватели и специалисты по учебно-методической работе обеспечиваются 

автоматизированным рабочим местом (стол, стул, компьютер с неограниченным доступом к 

сети Интернет, вебкамеру, доступ к системе дистанционного обучения). 

Для обучения с применением электронного обучения и дистанционных технологий 

государственным гражданским служащим ФНС России на весь период обучения по месту 

нахождения территориальных налоговых органов предоставляется автоматизированное 

рабочее место, имеющее доступ к сети Интернет, а также индивидуальный неограниченный 

доступ к электронным учебным материалам в системе дистанционного обучения. 

 

  

http://www.knigafund.ru/
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4.2. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 

Учебно-методическое обеспечение программы включает в себя: учебный план, 

календарный учебный график, расписание занятий, рабочие программы учебных разделов 

(дисциплин, модулей), комплекс учебно-методических (справочных, информационных, 

раздаточных) и оценочных материалов. 

Для обеспечения слушателей, обучающихся с применением дистанционных 

образовательных технологий и электронного обучения, разрабатываются электронные 

учебные и информационные (справочные) материалы по разделам (дисциплинам) программы. 

 

Перечень литературы и интернет-ресурсов, рекомендуемых для освоения 

программы 

Нормативные правовые акты 

1. Гражданский кодекс Российской Федерации. 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации.  

3. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

4. Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц». 

5. Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной 

научно-технической политике».  

6. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

7. Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в 

Российской Федерации». 

8. Федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, 

находящихся под иностранным влиянием». 

9. Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 № 728 «Об определении 

полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации» таким органом является 

Министерство финансов Российской Федерации. 

10. Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 «О банковских 

гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

11. Постановление правительства РФ от 26.12.2013 № 1292 «Об утверждении 

перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и 

предприятиями уголовно-исполнительной системы». 

12. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1092 «О порядке 

осуществления Федеральным казначейством полномочий по контролю в финансово-

бюджетной сфере».  

13. Постановление Правительства РФ от 13.10.2014 № 1047 «Об общих требованиях 

к определению нормативных затрат». 

14. Постановление Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 «Об указании формулы 

цены». 

15. Постановление Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки 

отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально 
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ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной 

системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору 

инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных 

финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, 

реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования». 

16. Постановление Правительства РФ от 19.05.2015 № 479 «Об утверждении 

требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок 

для обеспечения федеральных нужд». 

17. Постановление Правительства РФ от 18.05.2015 № 476 «Об утверждении общих 

требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, 

содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения». 

18. Постановление Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об установлении 

правил определения требований к закупкам». 

19. Постановление Правительства РФ от 02.09.2015 № 927 «Об определении 

требований к закупаемым товарам, работам, услугам». 

20. Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении 

Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил 

использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

21. Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении 

Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения 

Заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки 

исполнения обязательств Заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и 

признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 

ноября 2013 г. № 1063». 

22. Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 «О списании 

начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм 

неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 

обязательств, предусмотренных контрактом». 

23. Постановления Правительства РФ от 08.06.2018 № 656 «О требованиях к 

операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок, 

электронным площадкам, специализированным электронным площадкам и 

функционированию электронных площадок, специализированных электронных площадок, 

подтверждении соответствия таким требованиям, об утрате юридическим лицом статуса 

оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки». 

24. Постановление Правительства РФ от 05.11.2019 № 1401 «О типовых формах 

заявок на участие в электронных процедурах, закрытых электронных процедурах, требованиях 

к содержанию, составу, порядку разработки типовой документации о закупке и внесении 

изменения в дополнительные требования к операторам электронных площадок, операторам 

специализированных электронных площадок и функционированию электронных площадок, 

специализированных электронных площадок». 

25. Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках 

закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской 

Федерации».  
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26. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О 

порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)». 

27. Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к 

участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных 

положений актов Правительства Российской Федерации». 

28. Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на 

участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 

20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных 

положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».  

29. Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по 

информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней 

документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов 

Правительства Российской Федерации».  

30. Постановление Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224 «Об особенностях 

описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 

экологические требования». 

31. Постановление Правительства РФ от 10.04.2023 № 579 «Об особенностях 

порядка предоставления обеспечения заявок на участие в закупках товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных или муниципальных нужд». 

32. Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по 

предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц». 

33. Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р «О перечне товаров, 

работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в 

электронной форме (электронный аукцион)». 

34. Распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р «Об утверждении 

перечней операторов электронных площадок и специализированных электронных площадок, 

предусмотренных Федеральными законами от 05.04.2013 № 44-ФЗ, от 18.07.2011 № 223-ФЗ». 

35. Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р «Об утверждении 

перечней товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых предоставляются 

преимущества участникам закупки, являющимися учреждением или предприятием уголовно-

исполнительной системы, организацией инвалидов в соответствии со статьями 28 и 29 

Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

36. Приказ Минфина России от 31.07.2020 № 158н «Об утверждении Типового 

положения (регламента) о контрактной службе». 

37. Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении 

Методических рекомендаций по применению методов определения начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем)».  
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38. Приказ Минобрнауки России от 01.11.2012 № 881 «Об утверждении критериев 

отнесения товаров, работ, услуг к инновационной и высокотехнологичной продукции для 

целей формирования плана закупки такой продукции». 

 

Рекомендуемая литература: 

 

Гончаров Е. История торгов в России // Конкурсные торги. — 1998. — № 8. — С. 39-

44. 

Королева П., Володин А.А., Федоренко В.И. Закупки для государственных нужд, их 

особенности и применяемые методы. Согласование интересов бизнеса и государства. 

Организация закупок на конкурентной основе, открытые и закрытые торги // Российский 

экономический интернет-журнал. — 2019. — № 1. 

Кузнецов К.В. Прокьюремент: тендеры, конкурсы, конкурентные закупки // М.: 

Прогресс. — 2005. — 277 с. 

Организация и проведение конкурсов на закупку продукции для федеральных 

государственных нужд: Учебно-методическое пособие для государственных служащих / Под 

ред. В. И. Смирнова, Н. В. Нестеровича. - М.: ГУ ВШЭ. — 2002. — 332 с. 

Саберова М.Ш. Мировой опыт организации государственных закупок. Уч. материалы 

[Электронный ресурс] — Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

Саберова М.Ш. Возможности и особенности применения современных 

информационно-коммуникационных технологий в закупках. Уч. материалы [Электронный 

ресурс] — Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

Саберова М.Ш. Планирование и обоснование закупок. Уч. материалы [Электронный 

ресурс] — Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

Саберова М.Ш. Формирование состава потребностей организации. Уч. материалы 

[Электронный ресурс] — Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

Саберова М.Ш. Ответственность заказчиков, работников контрактных служб, 

контрактных управляющих, членов комиссий по осуществлению закупок за нарушение 

законодательства РФ в сфере закупок. Уч. материалы [Электронный ресурс] — Спб.: 

«Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

Селяметов А.М. Совершенствование рыночных механизмов осуществления госзакупок 

в России. Диссертация на соискание ученой степени канд. эконом. наук. — 2000. — 216 с. 

 

Видео-материалы (вебинары, презентации): 

 

1. История развития государственных закупок в России, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 

2026. 

2. Цели, задачи и принципы контрактной системы. Участники контрактной системы, их 

права и обязанности, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

3. Контрактная служба. Контрактные управляющие. Комиссия по осуществлению 

закупок. Основы управления и организации труда. Принцип профессионализма заказчика. 

Требования к квалификации сотрудников и членов комиссий по закупкам. Обзор 

профессионального стандарта, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

4. Понятие начальной (максимальной) цены контракта, ее назначение, методы 

определения, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

5. Способы осуществления закупок, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

6. Порядок проведения конкурсов, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 
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7. Оценка заявок и критерии этой оценки, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

8. Приемка продукции. Экспертиза результатов контракта и привлечение экспертов, 

Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

9. Государственный контроль в сфере закупок. Органы, осуществляющие контроль в 

сфере закупок и их полномочия. Мониторинг и аудит в сфере закупок, Спб.: «Академия ФНС 

ЛАБ», 2026. 

 

Информационно-справочные и поисковые системы, интернет ресурсы: 

 

1. информационная справочная система «Консультант Плюс»; 

2. электронная библиотечная система «Университетская библиотека онлайн»; 

3. http://www.nalog.ru — официальный сайт Федеральной налоговой службы; 

4. https://sozd.duma.gov.ru/search#data_source_tab_b — официальный сайт системы 

обеспечения законодательной деятельности; 

5. https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html - официальный сайт единой 

информационной системы.  

6. Единый портал для размещения информации о разработке федеральными 

органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатов их 

общественного обсуждения http://regulation.gov.ru/ 

7. Официальный портал поиска нормативной информации http://pravo.gov.ru/ 

8. Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации 

https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/  

9. Официальный сайт Министерства экономического развития Российской 

Федерации http://www.economy.gov.ru 

10. Официальный сайт Федеральной антимонопольной службы 

http://www.fas.gov.ru/ 

11. Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ 

12. www.kremlin.ru Президент Российской Федерации 

13. www.gov.ru Сервер органов государственной власти Российской Федерации 

14. http://www.gov.ru/main/page7.html Федеральное собрание РФ 

15. http://www.duma.gov.ru/ Государственная Дума ФС РФ 

16. www.vsrf.ru Верховный Суд Российской Федерации 

17. www.ksrf.ru Конституционный Суд Российской Федерации 

 

Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (в 

свободном доступе, рекомендованы для самостоятельного использования). 

 

4.3. КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 

Реализация программы осуществляется как штатными преподавателями 

специализированных кафедр (департаментов) Академии, так и руководящими и научно-

педагогическими работниками организаций (учреждений) и преподавателями сторонних 

образовательных организаций, привлекаемыми к реализации программы на условиях 

гражданско-правового договора (контракта).  

К проведению занятий и итоговой аттестации также могут привлекаться внутренние 

тренеры ФНС России, представители органов государственной власти, ведущие специалисты 

(эксперты) профильных учреждений и организаций, имеющие практический опыт, 

http://www.knigafund.ru/
http://www.nalog.ru/
https://sozd.duma.gov.ru/search#data_source_tab_b
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html
http://regulation.gov.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://www.economy.gov.ru/
http://www.fas.gov.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://www.kremlin.ru/
http://www.gov.ru/
http://www.gov.ru/main/page7.html
http://www.duma.gov.ru/
http://www.vsrf.ru/
http://www.ksrf.ru/
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соответствующий направленности (профилю) программы, специалисты по конкретным 

проблемам. 

Квалификация преподавателей должна соответствовать характеристикам, 

установленным квалификационными требованиями в Едином квалификационном 

справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих, в разделе 

«Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов высшего 

профессионального и дополнительного профессионального образования». 

 

 

 4.4. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 

Введение многоуровневого образования, создание единого образовательного 

пространства, реализация компетентностного подхода обуславливают необходимость особого 

методического подхода к организации обучения.  

Обучение в очной форме осуществляется путем непосредственного общения 

слушателя с преподавателем. 

Работа преподавателя должна быть направлена не только на трансляцию 

теоретических, научных знаний, но на выбор оптимальной стратегии преподавания, 

использование при организации и проведении аудиторной работы современных 

образовательных технологий, направленных на создание творческой атмосферы 

образовательного процесса.  

Дополнительное профессиональное образование направлено на удовлетворение 

образовательных и профессиональных потребностей, профессиональное развитие человека, 

обеспечение соответствия его квалификации меняющимся условиям профессиональной 

деятельности и социальной среды. Поэтому при реализации учебного процесса большое 

внимание должно уделяться применению современных форм и технологий проведения 

занятий, которые развивают профессиональные компетенции слушателей, формируют 

необходимые практические умения и навыки, создают предпосылки для психологической 

готовности внедрять их в реальную практику.  

Организация учебного процесса должна строиться в соответствии с учебно-

программной документацией.  

В содержании обучения приоритет отдается комплексному и сбалансированному 

сочетанию теории и практики применения действующих нормативно-правовых актов, 

регламентирующих деятельность государственных гражданских служащих по выбранному 

направлению обучения.  

На первом занятии необходимо указать актуальность, важность и значимость тематики 

раздела (дисциплины, модуля) программы, а также методы контроля и оценки знаний 

слушателей в процессе его освоения. Обсудить со слушателями формы самостоятельной 

работы.  

При проведении занятий обязательно учитывается распределение времени на 

лекционный материал и проведение практических занятий. 

Процесс обучения предусматривает проведение занятий в соответствии с целевыми 

установками программы, которые обеспечивают требуемый уровень усвоения учебного 

материала. Знания приобретаются в основном проведением лекций, практических занятий и 

самостоятельной работы. Умения и навыки достигаются проведением ряда взаимосвязанных 

практических занятий, деловых и ролевых игр, разбором конкретных ситуаций, тренингов и 

др. 
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На лекционных занятиях излагаются наиболее важные и сложные вопросы, 

являющиеся теоретической основой образовательной программы. Часть лекций может 

излагаться проблемным методом с привлечением слушателей для решения 

сформулированных преподавателем проблем. 

Каждая лекция должна: 

– иметь четкую структуру и логику раскрытия последовательно излагаемых вопросов 

(понятийная линия лекции); 

– иметь твердый теоретический и методический стержень, важную проблему; 

– иметь законченный характер освещения определенной темы (проблемы), тесную 

связь с предыдущим материалом; 

– быть доказательной и аргументированной, содержать достаточное количество ярких 

и убедительных примеров, фактов, обоснований, иметь четко выраженную связь с практикой; 

– быть проблемной, раскрывать противоречия и указывать пути их решения, ставить 

перед обучающимися вопросы для размышления; 

– обладать силой логической аргументации и вызывать у слушателей необходимый 

интерес, давать направление для самостоятельной работы; 

– находиться на современном уровне развития науки и техники, содержать прогноз их 

развития на ближайшие годы; 

– отражать методическую обработку материала (выделение главных мыслей и 

положений, подчеркивание выводов, повторение их в различных формулировках); 

– быть наглядной, сочетаться по возможности с демонстрацией аудиовизуальных 

материалов, макетов, моделей и образцов; 

– излагаться четким и ясным языком, содержать разъяснение всех вновь вводимых 

терминов и понятий; 

– быть доступной для восприятия данной аудиторией. 

При составлении лекционного материала необходимо предусматривать наличие схем, 

таблиц, рисунков и других средств визуализации и структуризации учебного материала.  

На практические занятия выносятся вопросы, усвоение которых требуется на уровне 

навыков и умений.  

Занятия рекомендуется проводить в форме тренинга, практикума, семинара, деловой 

(ролевой) игры, решения практических (ситуационных) задач, выполнения лабораторных 

работ, кейсов, прохождения тренажеров, анализа проблемных ситуаций, соответствующих 

направлению обучения, обзора основных изменений законодательства Российской 

Федерации, т.п. При проведении практических занятий следует отрабатывать практические 

задания, учитывающие специфику выполняемых функциональных обязанностей 

слушателями, соответствующие направлению программы, и их профессиональному 

предназначению. 

При проведении практических занятий необходимо отрабатывать задания, 

учитывающие специфику выполняемых функциональных обязанностей слушателями по 

своему профессиональному предназначению, в том числе предусматривать задания с 

проведением деловых игр (эпизодов) и созданием моделей типовых ситуаций. 

Для проведения практических занятий также должны использоваться методические 

разработки, позволяющие индивидуализировать задания обучаемым в зависимости от их 

должностных категорий. Такие задания представляют собой проблемные ситуационные 

варианты, различающиеся моделями информационных систем, и набором конкретных 

действий, существенных для определённых категорий обучаемых, объединённых в 

соответствующую подгруппу. 
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Важнейшим элементом практического занятия является учебная задача (проблема), 

предлагаемая для решения. Преподаватель подбирает примеры (задачи и логические задания) 

для практического занятия, представляет дидактическую цель: привитие каких навыков и 

умений применительно к каждой задаче установить, каких усилий от обучающихся она 

потребует, в чем должно проявиться творчество слушателей при решении данной задачи. 

При планировании практического занятия и разработке индивидуальных заданий 

преподавателю важно учитывать подготовку и интересы каждого слушателя.  

Рекомендуется сначала давать легкие задачи (логические задания), которые рассчитаны 

на репродуктивную деятельность, требующую простого воспроизведения способов действия, 

данных на лекции для осмысления и закрепления в памяти. Такие задачи помогают 

контролировать правильность понимания обучающимися отдельных вопросов изученного 

материала небольшого объема (как правило, в пределах одной лекции). В этом случае 

преобладает решение задач по образцу, предложенному на лекции.  

Затем содержание учебных задач усложняется. Предлагаются задачи, рассчитанные на 

репродуктивно-преобразовательную деятельность, при которой обучающемуся нужно не 

только воспроизвести известный ему способ действий, но и дать анализ его целесообразности, 

высказать свои соображения, относящиеся к анализу условий задачи, выдвигаемых гипотез, 

полученных результатов. Этот тип задач по отдельным вопросам темы должен развивать 

умения и навыки применения изученных методов и контролировать их наличие у 

обучающихся. 

В дальнейшем содержание задач (логических заданий) снова усложняется с таким 

расчетом, чтобы их решение требовало в начале отдельных элементов продуктивной 

деятельности, а затем — полностью продуктивной (творческой). Как правило, такие задачи в 

целом носят комплексный характер и предназначены для контроля глубины изучения 

материала темы или курса. 

Выстраивая систему задач постепенно возрастающей сложности, преподаватель 

добивается усвоения слушателями наиболее важных методов и приемов, характерных для 

данного учебного раздела (дисциплины, модуля). 

В части компетентностно-деятельностного подхода психолого-педагогической 

основой обучения является активная познавательная деятельность самого обучающегося, 

приводящая к формированию умений творчески мыслить, используя приобретаемые в 

процессе деятельности знания, навыки и умения.  

Формирование профессиональных компетенций обеспечивается широким 

использованием в учебном процессе активных и интерактивных форм проведения занятий 

(компьютерных симуляций, деловых игр, разбора конкретных ситуаций) в сочетании с 

внеаудиторной работой. 

Активные методы обучения стимулируют познавательную деятельность слушателей и 

опираются на методические основы педагогической технологии «Развитие критического 

мышления». 

Технологическую основу составляет базовая модель трех стадий «вызов — реализация 

смысла (осмысление) — рефлексия (размышление)», которая позволяет помочь слушателям 

самим определять цели обучения, осуществлять активный поиск информации и размышлять о 

том, что они узнали. На стадии вызова (evocation) в сознании слушателей происходит процесс 

актуализации имеющихся знаний и представлений о предмете изучения. Поскольку при этом 

сочетаются индивидуальная и групповая формы работы, участие слушателей в 

образовательном процессе активизируется, формируется познавательный интерес. 
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Результатом данных процессов является самостоятельное определение ими цели дальнейшей 

учебной деятельности. 

На стадии осмысления (realization) слушатель вступает в непосредственный контакт с 

новой информацией — носителем новых идей. Происходит ее систематизация. Стадия 

рефлексии (reflection) характеризуется тем, что слушатели закрепляют новые знания и активно 

перестраивают собственные представления с тем, чтобы включить в них новые понятия. 

Таким образом, происходит “присвоение” нового знания и формирование на его основе своего 

аргументированного представления об изучаемом объекте. 

В ходе работы по такой модели слушатели овладевают различными способами 

интегрирования информации, учатся вырабатывать собственное мнение на основе 

осмысления различного опыта, идей и представлений, строить умозаключения и логические 

цепи доказательств, выражать свои мысли четко, понятно для других, уверенно и корректно 

по отношению к окружающим. 

Учебный процесс организуется с учетом включенности всех обучающихся в процесс 

познания. Интерактивные методы обучения должны быть основаны на принципах 

взаимодействия, активности обучаемых, опоры на групповой опыт, обязательной обратной 

связи. На занятиях необходимо создавать среду образовательного общения, которая 

характеризуется открытостью, взаимодействием участников образовательного процесса, 

равенством их аргументов, накоплением совместного знания, возможностью взаимной оценки 

и контроля.  

Для наилучшего освоения тематики раздела (дисциплины, модуля) программы 

рекомендуется организовывать работу слушателей в «подгруппах», проводить дискуссии и 

деловые игры, что позволит привлечь к решению задач всех слушателей группы и позволит 

им приобрести опыт работы в команде, необходимого в профессиональной деятельности.  

На занятиях необходимо использовать мультимедийные технологии и наглядные 

материалы, которые позволят заинтересовать и вовлечь слушателей в процесс обучения и 

помогут преподавателю «донести» учебные материал.  

С целью оценки качества усвоения учебного материала, выявления и устранения 

пробелов в знаниях слушателей проводится текущий контроль. 

Текущий контроль может осуществляться в самых разнообразных формах — опроса 

слушателей по изученным вопросам, диалога с преподавателем во время занятий, выполнения 

слушателями практических заданий (кейс-стадий), лабораторных работ, прохождения 

тестирования, учебных тренажеров и т.д. 

Устный опрос позволяет выявить правильность ответа по содержанию, его 

последовательность, самостоятельность суждений и выводов, степень развития логического 

мышления, культуру речи слушателей. Эта форма применяется для текущего и тематического 

учета. Такая форма считается эффективной, если она направлена на выявление осмысленности 

восприятия знаний и осознанности их применения, если она стимулирует самостоятельность 

и творческую активность. Целью устного опроса на практическом занятии является 

определение проблемных мест в усвоении учебного материала и фиксирование внимания на 

сложных понятиях, явлениях, процессах. В процессе устного опроса можно использовать 

коллективную работу группы, наиболее действенными приемами, которой являются:  

 обращение с вопросом ко всей группе; 

 конструирование ответа; 

 рецензирование ответа; 

 оценка ответа и ее обоснование; 
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 постановка вопросов слушателю самими обучающимися; 

 взаимопроверка; 

 самопроверка.  

Выполнение практикующих упражнений и решение задач кейс-стадий — процесс 

выполнения действий или мыслительных операций, направленный на достижение цели, 

заданной в рамках проблемной ситуации (задачи); является составной частью мышления. С 

точки зрения когнитивного подхода процесс решения задач является наиболее сложной из 

всех функций интеллекта и определяется как когнитивный процесс более высокого порядка, 

требующий согласования и управления более элементарными или фундаментальными 

навыками. Для достижения целей и задач процесса обучения по разделу (дисциплине, модулю) 

предполагается интенсивная работа на лекциях, практических занятиях, изучение 

нормативной правовой базы и справочной литературы, информационных ресурсов Интернет.  

Введение многоуровневого образования, создание единого образовательного 

пространства, реализация компетентностного подхода обуславливают необходимость особого 

методического подхода к организации обучения.  

Работа преподавателя должна быть направлена не только на трансляцию 

теоретических, научных знаний, но на выбор оптимальной стратегии преподавания, 

использование при организации и проведении аудиторной работы направленных на создание 

творческой атмосферы образовательного процесса.  

Дополнительное профессиональное образование направлено на удовлетворение 

образовательных и профессиональных потребностей, профессиональное развитие человека, 

обеспечение соответствия его квалификации меняющимся условиям профессиональной 

деятельности и социальной среды.  Поэтому в учебном процессе Академии большое внимание 

уделяется применению современных форм, методов и образовательных технологий обучения, 

которые стимулируют познавательную деятельность слушателей, развивают 

профессиональные компетенции слушателей, формируют необходимые практические умения 

и навыки, создают предпосылки для психологической готовности внедрять их в реальную 

практику. 

Обучение с применением электронного обучения и дистанционных образовательных 

технологий в Академии осуществляется как путем самостоятельного изучения материала, так 

и взаимодействия педагогического работника с обучающимся.  

В содержании обучения приоритет отдается комплексному и сбалансированному 

сочетанию теории и практики применения действующих нормативно-правовых актов, 

регламентирующих деятельность государственных гражданских служащих по выбранному 

направлению обучения.  

При проведении обучения обязательно учитывается распределение времени на 

лекционный материал и выполнение практических занятий в соответствии с утвержденным 

учебно-тематическим планом.  

На лекционных занятиях излагаются наиболее важные и сложные вопросы, 

являющиеся теоретической основой нормативных документов и практических действий. 

Лекции обязательно представлены в форме электронных учебников, часть лекций может быть 

представлена в форме видеоуроков. 

Лекции и практические занятия по основным и наиболее сложным темам программы с 

применением дистанционных образовательных технологий проводятся в форме вебинаров, 

целью которых является углубление и закрепление знаний слушателей, полученных ими в 

процессе самостоятельной работы над учебным материалом. 

Лекции и практические занятия могут проводиться в форме вебинаров по основным и 
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наиболее сложным темам в целях углубления и закрепления знаний слушателей.  

При подготовке к вебинару слушателям заранее могут выдаваться вопросы, подготовка 

к которым требует самостоятельной работы с использованием рекомендованной литературы 

и электронных учебников, предоставляемых на Интернет-ресурсе.  

Вебинары — онлайн-обучение в режиме реального времени, которое включает как 

передачу информации (лекционного материала), так и интерактивное взаимодействие, где 

участники могут задавать вопросы и выполнять задания (практические занятия). Вебинары 

проходят на специальных платформах, позволяя преподавателям демонстрировать 

презентации, использовать виртуальные доски и проводить отработку умений и навыков в 

диалоге с аудиторией.  

В ходе вебинара, путём постановки проблемных вопросов, совместным их 

обсуждением и рассмотрением наиболее целесообразных путей решения, обучаемые 

осваивают учебный материал, закрепляют знания, полученные в рамках самостоятельной 

работы.  

Продолжительность каждого вебинара: 2-4 академических часа.  

При подготовке к вебинару слушателям заранее выдаются вопросы, подготовка к 

которым требует самостоятельной работы с использованием рекомендованной литературы и 

электронных учебно-методических материалов, предоставляемых на Интернет-ресурсе. В 

ходе занятий, путём постановки проблемных вопросов, совместным их обсуждением и 

рассмотрением наиболее целесообразных путей решения, обучаемые осваивают учебный 

материал, закрепляют знания, полученные в рамках самостоятельной работы и проведения 

занятий в онлайн-формате.  

На практические занятия выносятся вопросы, усвоение которых требуется на уровне 

навыков и умений. Особое внимание следует уделять формированию и развитию у слушателей 

профессиональных компетенций.  

При проведении практических занятий необходимо отрабатывать задания, 

учитывающие специфику выполняемых функциональных обязанностей слушателями по 

своему профессиональному предназначению, в том числе предусматривать задания с 

созданием моделей типовых ситуаций и т.д. 

Для проведения практических занятий должны использоваться учебно-методические 

разработки, позволяющие индивидуализировать задания обучаемым в зависимости от их 

должностных категорий. 

Важнейшим элементом практического занятия является учебная задача (проблема), 

предлагаемая для решения. Преподаватель подбирает примеры (задачи и логические задания) 

для практического занятия, представляет дидактическую цель: привитие каких навыков и 

умений применительно к каждой задаче установить, каких усилий от обучающихся она 

потребует, в чем должно проявиться творчество слушателей при решении данной задачи. 

Рекомендуется сначала давать легкие задачи (логические задания), которые рассчитаны 

на репродуктивную деятельность, требующую простого воспроизведения способов действия, 

данных на лекции для осмысления и закрепления в памяти. Затем содержание учебных задач 

усложняется.  

Выстраивая систему задач постепенно возрастающей сложности, преподаватель 

добивается усвоения слушателями наиболее важных методов и приемов, характерных для 

данного учебного раздела (дисциплины, модуля). 

Учебный процесс организуется с учетом включенности всех обучающихся в процесс 

познания. Методы обучения должны быть основаны на принципах взаимодействия, 

активности обучаемых, опоры на профессиональный опыт, обязательной обратной связи. На 
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занятия необходимо создавать среду образовательного общения, которая характеризуется 

открытостью, взаимодействием участников образовательного процесса, равенством их 

аргументов, накоплением совместного знания, возможностью взаимной оценки и контроля.  

В ходе самостоятельной работы слушателям предоставляется возможность 

пользования интернет-ресурсами Академии, на которых размещены электронные учебные и 

методические материалы, также имеются возможности (форум) для получения 

консультационных услуг от ведущих преподавателей. 

Основными видами самостоятельной работы слушателями без участия преподавателей 

являются: 

 формирование и усвоение содержания теоретического (лекционного) материала на 

базе рекомендованной учебной литературы, включая информационные образовательные 

ресурсы (электронные учебные материалы, электронная библиотека и др.); 

 выполнение домашних (самостоятельных) заданий в виде предложенных 

преподавателем практических заданий и лабораторных работ; 

 просмотра видеоуроков. 

В ходе самостоятельной работы слушатели должны более детально рассматривать 

вопросы, изучаемые в ходе лекционных занятий, готовятся к проведению вебинаров и 

закрепляют умения и навыки, полученные при отработке на практических занятиях. 

С целью оценки качества усвоения учебного материала, выявления и устранения 

пробелов в знаниях слушателей проводится текущий контроль. 

Текущий контроль может осуществляться в самых разнообразных формах — опроса 

слушателей по изученным вопросам, диалога с преподавателем во время занятий, выполнения 

слушателями практических заданий (кейс-стадий), лабораторных работ, тестирования, 

прохождения учебных тренажеров и т.д. 

Устный опрос позволяет выявить правильность ответа по содержанию, его 

последовательность, самостоятельность суждений и выводов, степень развития логического 

мышления, культуру речи слушателей. Эта форма применяется для текущего и тематического 

учета. Такая форма считается эффективной, если она направлена на выявление осмысленности 

восприятия знаний и осознанности их применения, если она стимулирует самостоятельность 

и творческую активность. Целью устного опроса на практическом занятии является 

определение проблемных мест в усвоении учебного материала и фиксирование внимания на 

сложных понятиях, явлениях, процессах. В процессе устного опроса можно использовать 

коллективную работу группы, наиболее действенными приемами, которой являются:  

 обращение с вопросом ко всей группе; 

 конструирование ответа; 

 рецензирование ответа; 

 оценка ответа и ее обоснование; 

 постановка вопросов слушателю самими обучающимися; 

 взаимопроверка; 

 самопроверка.  

Выполнение практикующих упражнений и решение задач кейс-стадий — процесс 

выполнения действий или мыслительных операций, направленный на достижение цели, 

заданной в рамках проблемной ситуации (задачи); является составной частью мышления. С 

точки зрения когнитивного подхода процесс решения задач является наиболее сложной из 

всех функций интеллекта и определяется как когнитивный процесс более высокого порядка, 

требующий согласования и управления более элементарными или фундаментальными 
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навыками. Для достижения целей и задач процесса обучения по разделу (дисциплине, модулю) 

предполагается интенсивная работа на лекциях, практических занятиях, изучение 

нормативной правовой базы и справочной литературы, информационных ресурсов Интернет.  

Учебные материалы по программе должны быть представлены в текстовом и(или) 

аудио и(или) видео формате в полном объеме и должны открываться в среде продуктов 

Microsoft Office и(или) иного совместимого с ним программного обеспечения, 

функционирующего на автоматизированных рабочих местах слушателей согласно 

установленным Заказчиком требованиям.  

При составлении лекционного материала необходимо предусматривать наличие схем, 

таблиц, рисунков и других средств визуализации и структуризации учебного материала.  

Продолжительность каждого видеоурока не более 15 минут.  

Практические учебные материалы подготовлены с применением активных методов 

обучения.  

Интерактивные учебники и тренажеры стимулируют познавательную деятельность 

слушателей.  

Формирование профессиональных компетенций обеспечивается широким 

использованием в учебном процессе активных и интерактивных форм проведения занятий 

(компьютерных симуляций, деловых игр, разбора конкретных ситуаций) с целью 

формирования и развития профессиональных навыков обучающихся. 

Каждый обучающийся на весь период обучения обеспечен индивидуальным 

неограниченным доступом к электронным учебным материалам, содержащим всю 

необходимую учебную и учебно-методическую информацию по изучаемым модулям. 

Учебная база Академии оснащена современными техническими средствами для 

обеспечения учебного процесса. Лекции и практические занятия в форме вебинаров 

проводятся с использованием современной вебинарной площадки на основании заключенного 

договора.  

Используются интерактивные учебники, содержащие теоретические материалы и 

практические задания, при этом: а) происходит мгновенное начисление баллов за ответы, в 

результате чего слушатель сразу непосредственно в ходе изучения теоретического материала 

видит свои успехи на «шкале прогресса» или б) при неправильном решении задач слушатель 

отсылается к повторению теоретического материала, изложенного ранее в учебнике. Данная 

система самопроверки в учебнике позволяет слушателям в удобной форме оценить уровень 

своих знаний и подготовиться к итоговому тестированию.  

 

5. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММЫ 

5.1. ФОРМЫ АТТЕСТАЦИИ 

Система контроля успеваемости и оценки качества освоения слушателями программы 

выстраивается в Академии соответствии с учебным планом.  

Контроль успеваемости и оценка качества освоения по настоящей программе включает: 

текущий контроль знаний, промежуточную аттестацию (при наличии в учебном плане). 

Текущий контроль осуществляется преподавателем в ходе повседневной учебной 

работы, проводится в пределах обычных форм занятий и выполняет одновременно 

обучающую функцию (выявления и устранения пробелов в знаниях слушателей). Выбор форм 

текущего контроля и периодичность определяется преподавателем с учетом контингента 

слушателей и содержания конкретного учебного раздела (дисциплины, модуля). Формами 

текущего контроля могут быть: опрос слушателей по изученным вопросам, прохождение 

учебных тренажеров, выполнение практических заданий (кейс-стадий), лабораторных работ, 
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тестирование, решение проблемной ситуации, деловая игра, тренинг, собеседование (диалог, 

беседа) с преподавателем во время занятий, и т.д. 

Освоение разделов (дисциплин, модулей) программы завершается промежуточной 

аттестацией в форме зачета проводимого в форме решения задач и экзамена в форме 

тестирования.  

Промежуточная аттестация призвана оценить компетенции, полученные слушателями 

в процессе обучения, обеспечить промежуточный контроль качества освоения обучающимся 

учебного материала по соответствующему разделу (дисциплине, модулю) программы.  

Порядок организации и проведения текущего контроля и промежуточной аттестации 

слушателей регламентируются локальным актом Академии. 

Освоение программы завершается итоговой аттестацией обучающихся в форме 

экзамена в форме тестирования. 

К итоговой аттестации допускается слушатель, не имеющий задолженности и в полном 

объёме выполнивший учебный план программы. Слушатели, имеющие академическую 

задолженность по разделам (дисциплинам, модулям) программы, без уважительных причин, 

не допускаются к итоговой аттестации и подлежат отчислению. 

Порядок организации и проведения итоговой аттестации слушателей в Академии 

регламентируется Положением об итоговой аттестации. 

Лицам, успешно освоившим программу обучения и прошедшим итоговую аттестацию, 

оформляется соответствующий документ о квалификации, установленного Академией 

образца. Удостоверение о повышении квалификации может направляться слушателю в форме 

электронного документа. 

Лицам, не прошедшим итоговую аттестацию или получившим на итоговой аттестации 

неудовлетворительные результаты, а также лицам, освоившим часть программы и (или) 

отчисленным из Академии, оформляется справка об обучении или о периоде обучения по 

установленному Академией образцу, по запросу слушателя или организации, направившего 

его на обучение. Справка может направляться слушателю в форме электронного документа.  

При этом электронный и печатный варианты документов являются равнозначными и 

имеют одинаковую юридическую силу. 

По результатам обучения слушатели заполняют анкету (отзыв об удовлетворенности 

обучением) с пожеланиями и предложениями. 

 

5.2. ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ И ИНЫЕ КОМПОНЕНТЫ 

 

Оценочные материалы для итоговой аттестации по программе разрабатываются 

Академией самостоятельно. Фонд оценочных средств по программе представлены в 

приложении 1 к настоящей программе. 

Критерии оценки качества освоения слушателями программы устанавливаются 

Академией самостоятельно в соответствии с внутренними локальными актами. 

Оценочные материалы для промежуточной и итоговой аттестации слушателей 

программы должны как можно более полно соответствовать содержанию (тематике, профилю) 

и уровню программы и включать основные, ключевые положения и актуальные практические 

аспекты. 

Задания для итоговой аттестации слушателей программы должны как можно более 

полно соответствовать содержанию (тематике, профилю) программы и включать основные, 

ключевые положения (профессиональные аспекты). 
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ИТОГОВАЯ АТТЕСТАЦИЯ 

Вопросы для подготовки к итоговой аттестации  

 

1. Какой нормативный правовой акт является основным правовым актом, 

регулирующим способы определения поставщика при закупках для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд? 

2. На чем основывается законодательство Российской Федерации о контрактной 

системе? 

3. Какие существуют принципы контрактной системы в соответствии с Федеральным 

законом от 5 апреля 2013 № 44-ФЗ? 

4. Кто не может быть членом комиссии по осуществлению закупок?  

5. В каком случае бюджетные учреждения не праве осуществлять закупки по Закону № 

223-ФЗ? 

6. Какой метод обоснования НМЦК является приоритетным?  

7. Для чего используется ИКЗ в закупках?  

8. В чем отличие аукциона и запроса котировок? 

9. Каким документом определяются размеры штрафов за неисполнение условий 

контрактов?  

10. В каких случаях заказчики обязаны списывать начисленную неустойку?  

 

 

Проректор по научному и инновационному развитию      

 

E.А. Хицков 

 


