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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Законодательство о контрактной системе Российской Федерации 

предусматривает единые правила осуществления государственных закупок, 

размещения сопутствующей информации на федеральных и региональных 

информационных системах в сфере закупок. Специалисты по закупкам – это 

сотрудники, деятельность которых связана с планированием, подготовкой и 

проведением закупок, заключением, исполнением и расторжением контрактов. 

Специалист в сфере закупок должен обладать не только знаниями законодательных 

норм, регулирующих госзакупки, и владениями навыков применения 

законодательства, но и быть готовым к решению нестандартных задач, одной из 

которых является умение грамотно коммуницировать с различными субъектами 

контрактных отношений. Кроме того, специалисты в сфере закупок нередко 

сталкиваются на практике с конфликтными ситуациями, которые они обязаны 

успешно разрешать, чтобы повысить эффективность работы.  

Таким образом, данная программа по организации продуктивных 

коммуникаций в закупочной деятельности имеет высокую значимость и 

актуальность. Она помогает государственным служащим, занимающимся 

закупками, развивать навыки и знания, необходимые для успешного и 

эффективного выполнения своих обязанностей. 

Дополнительная профессиональная программа повышения квалификации 

«Организация продуктивных коммуникаций в закупочной деятельности» 

продолжительностью 128 часов (далее – Программа) разработана с учетом 

квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам, 

необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными 

государственными гражданскими служащими Федеральной налоговой службы, а 

также в соответствии с Справочником квалификационных требований к 

специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые 

необходимы для замещения должностей государственной гражданской службы с 

учетом области и вида профессиональной служебной деятельности 

государственных гражданских служащих» (утв. Минтрудом России). 

Программа построена на основе компетентностного подхода в зависимости от 

конкретных должностных обязанностей и функций сотрудников ФНС России, а 

также от принадлежности к определённым профессиональным группам. 

Дополнительная профессиональная программа ориентирована на 

федеральных государственных гражданских служащих Федеральной налоговой 

службы (далее – гражданский служащий) ведущей, старшей, младшей групп 

должностей категории «руководители», «помощники (советники)», 

«специалисты», «обеспечивающие специалисты». 

Структура и содержание программы составлена в соответствии с 

требованиями: 
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- пункта 9 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации»;  

- порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным профессиональным программам, утверждённого приказом 

Министерства образования и науки Российской Федерации от 01.07.2013 № 499. 

Программа реализуется в соответствии со следующими нормативно-

правовыми актами: 

- Указом Президента Российской Федерации от 21.02.2019 № 68 «О 

профессиональном развитии государственных гражданских служащих Российской 

Федерации»; 

- Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации»; 

- Приказом Минобрнауки России от 01.07.2013 № 499 «Об утверждении 

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным профессиональным программам»; 

- Приказом ФНС России от 11.07.2011 № ММВ-7-4/436@ «Об утверждении 

концепции кадровой политики Федеральной налоговой службы»; 

- Методическими рекомендациями-разъяснениями по разработке 

дополнительных профессиональных программ на основе профессиональных 

стандартов (Письмо Минобрнауки России от 22.04.2015 № ВК-1032/06). 

Программа повышения квалификации «Организация продуктивных 

коммуникаций в закупочной деятельности» трудоемкостью 128 часов разработана 

с целью обеспечения выполнения Государственного задания Федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного 

профессионального образования «Академия лидерства и администрирования 

бизнес-процессов ФНС России» (далее – Академия), утвержденным ФНС России 

на 2026 год. 

Организация и проведение образовательных мероприятий по программе 

осуществляется в соответствии Планом-графиком дополнительного 

профессионального образования федеральных государственных гражданских 

служащих Федеральной налоговой службы в образовательных учреждениях, 

находящихся в ведении ФНС России, утверждённым Приказом ФНС России от 

27.12.2024 №КЧ-7-28/1211@  на 2025 год. 

Программа ориентирована на современные образовательные технологии и 

средства обучения и соответствует нормативным правовым актам, регулирующим 

деятельность налоговых органов.  

Содержание программы определяется учебным планом, который определяет 

перечень, трудоёмкость, последовательность и распределение учебных дисциплин 

(разделов, модулей), иных видов учебной деятельности обучающихся и формы 

аттестации. Учебный план программы содержит следующие разделы 

(дисциплины): «Тренинг-знакомство», «Особенности применения 

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд», «Организация консультаций с поставщиками 
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(подрядчиками, исполнителями) в целях определения состояния конкурентной 

среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших 

технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд», «Особенности взаимодействия Заказчика с участниками закупок на этапе 

осуществления закупок», «Особенности взаимодействия Заказчика с 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на этапе заключения, исполнения, 

изменения и расторжения контрактов», «Психологические аспекты 

профессиональной деятельности в области осуществления закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных нужд», «Нормативно-правовое 

регулирование и модели противодействия коррупционным правонарушениям в 

процессе осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд». 

По завершении обучения по программе слушатели усовершенствуют свои 

знания и навыки по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных нужд, управления конфликтами на разных этапах 

проведения закупки, противодействия манипуляциям, аргументации и 

стрессоустойчивости. 

 

Разработчики (составители) программы: 

Боровская Наталья Сергеевна – начальник департамента управленческих и 

личностных компетенций «Академия ФНС ЛАБ». 

Саберова Марина Шамильевна – доцент департамента управленческих и 

личностных компетенций, «Академия ФНС ЛАБ». 

Осянин Андрей Николаевич – доцент департамента управленческих и 

личностных компетенций, «Академия ФНС ЛАБ». 

 

Редактор программы: 

Маргарян Елена Гегамовна – специалист по учебно-методической работе, 

«Академия ФНС ЛАБ». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

7 

1. ЦЕЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Целью реализации программы является повышение квалификации 

федеральных государственных гражданских служащих ФНС России по вопросам 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, управления 

конфликтами на разных этапах проведения закупки, противодействия 

манипуляциям, аргументации и стрессоустойчивости в целях совершенствования 

компетенции, необходимой для профессиональной деятельности и (или) 

повышения профессионального уровня в рамках имеющейся квалификации. 

 

2. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ 

В результате освоения программы повышения квалификации «Организация 

продуктивных коммуникаций в закупочной деятельности» слушатели должны 

обновить знания и умения, приобрести навыки, необходимые для 

совершенствования профессиональных компетенций, качественное изменение 

которых осуществляется в результате обучения.  

В результате освоения программы слушатели должны: 

знать: 

 особенности применения законодательства в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных нужд; 

 требования законодательства Российской Федерации и нормативных 

правовых актов, регулирующих деятельность в сфере закупок; 

 основы гражданского, бюджетного, земельного, трудового и 

административного законодательства в части применения к закупкам; 

 основы антимонопольного законодательства; 

 порядок организации деятельности контрактных служб, контрактных 

управляющих, комиссий по осуществлению закупок; 

 основы управления и организации труда;  

 требования к квалификации сотрудников и членов комиссий по закупкам; 

 порядок формирования состава потребностей организации; 

 нормирование в сфере закупок; 

 особенности ценообразования на рынке; 

 порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем); 

 понятие реестра контрактов, заключенных заказчиками, включая понятие 

реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 
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 порядок и особенности процедуры определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурсов и аукционов/запроса 

котировок;  

 порядок и особенности процедуры осуществления закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); 

 порядок осуществления закупок; 

 основные требования к содержанию и процедуре заключения контрактов; 

 особенности исполнения, изменения, расторжения контракта; 

 этапы и порядок исполнения, изменения и расторжения контракта; 

 защита прав и интересов участников закупок; 

 ответственность заказчиков, работников контрактных служб, членов 

комиссий по осуществлению закупок за нарушение законодательства Российской 

Федерации в сфере закупок; 

 порядок организации консультаций с поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) в целях определения состояния конкурентной среды на 

соответствующих рынках товаров, работ, услуг; 

 особенности взаимодействия Заказчика с поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) на этапе заключения, исполнения, изменения и расторжения 

контрактов; 

 психологические аспекты профессиональной деятельности в области 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд; 

 нормативно-правовое регулирование и модели противодействия 

коррупционным правонарушениям в процессе осуществления закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных нужд. 

уметь: 

 использовать полученные знания в своей профессиональной деятельности; 

 применять правовые нормы в сфере закупок товаров, работ, услуг;  

 обобщать полученную информацию, цены на товары, работы, услуги, 

статистически ее обрабатывать и формулировать аналитические выводы; 

 анализировать, правильно применять нормативные правовые акты, 

относящиеся к вопросам контроля и защиты прав и интересов закупок; 

 планировать государственные закупки;  

 описывать объект закупки, формировать и размещать извещения и 

документы на закупку в единой информационной системе;  

 формировать запросы для получения ценовой информации в том числе с 

использованием единой информационной системы; 
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 организовывать консультации с поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) в целях определения состояния конкурентной среды на 

соответствующих рынках товаров, работ, услуг; 

 определять и обосновывать начальную (максимальную) цену контракта, 

цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальную сумму цен единиц товара, работы, услуги; 

 организовывать и проводить процедуры определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурсов и аукционов/запроса 

котировок/закрытыми способами; 

 разъяснять положения извещения об осуществлении закупки, а также 

информации в протоколе подведения итогов определения поставщика;  

 осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя); 

 исполнять государственные контракты;  

 составлять, заключать, изменять и расторгать контракты;  

 применять антидемпинговые меры при проведении конкурсов и аукционов; 

 формировать ответ на поступивший протокол разногласий; 

 вести претензионную работу в рамках исполнения контракта; 

 применять информационные технологии в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных нужд. 

 находить и применять аргументы в переговорах с поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями). 

владеть навыками: 

− применения нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 

закупок;  

− анализа правовой базы в сфере закупок товаров, работ, услуг; 

−  планирования для обеспечения нужд государственных учреждений;  

−  способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);  

−  управления конфликтами на разных этапах проведения закупки; 

−  противодействия манипуляциям при взаимодействии с поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями); 

− развития стрессоустойчивости и профилактики возникновения 

профессиональных деформаций. 

Федеральные государственные гражданские служащие ФНС России, 

прошедшие обучение по настоящей программе, должны обладать следующими 

компетенциями: 

− УК-1. Способен осуществлять поиск, критический анализ и синтез 

информации, применять системный подход для решения поставленных задач 
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− УК-2. Способен определять круг задач в рамках поставленной цели и 

выбирать оптимальные способы их решения, исходя из действующих правовых 

норм, имеющихся ресурсов и ограничений   

− УК-6. Способен управлять своим временем, выстраивать и реализовывать 

траекторию саморазвития на основе принципов образования в течение всей жизни   

− ОПК-1. Способен осуществлять профессиональную деятельность в 

соответствии с нормативными правовыми актами в сфере образования и нормами 

профессиональной этики 
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3. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ 

3.1 УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

№ 

п/п 

Наименование дисциплин 

(разделов) и тем 

Всего 

часов 

В том числе 

Форма 

контроля лекции 
практическ

ие занятия 

промежуточ

ная/итоговая 

аттестация 

1 Тренинг-знакомство 2 0 2   

1.1 Тренинг-знакомство 2 0 2   

2 

Особенности применения 

законодательства в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных 

нужд 

4 4 0  

 

2.1 
Обзор изменений законодательства 

о закупках  
2 2 0  

 

2.2 

Обзор основных положений 

законодательства о закупках. 

Положения Гражданского кодекса 

Российской Федерации, 

Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, а также иных основных 

нормативных правовых актов, 

регулирующих закупочную 

деятельность 

2 2 0  

 

3 

Организация консультаций с 

поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) в целях 

определения состояния 

конкурентной среды на 

соответствующих рынках 

товаров, работ, услуг, 

определения наилучших 

технологий и других решений 

для обеспечения 

государственных и 

муниципальных нужд 

14 7 7  

 

3.1 

Формирование состава 

потребностей организации. 

Нормирование в сфере закупок. 

Планирование и обоснование 

закупок.  

2 1 1   

 

3.2 

Правила описания объекта закупки. 

Порядок составления технического 

задания. Использование КТРУ. 
4 2 2  

 

3.3 

Установление единых и 

дополнительных требований к 

участникам закупок. Преимущества 

для отдельных участников закупок 

4 2 2  

 

3.4 

Особенности определения и 

обоснования начальной 

(максимальной) цены контракта, 

начальной суммы цен единиц 

товара, работы, услуги 

4 2 2  
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4 

Особенности взаимодействия 

Заказчика с участниками 

закупок на этапе 

осуществления закупок 

32 18 14   

 

4.1 

Способы определения 

поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей): общая 

характеристика способов, 

основные правила выбора 

6 4 2   

 

4.2 

Порядок подачи запросов о даче 

разъяснений положений 

извещения об осуществлении 

закупки  

4 2 2   

 

4.3 

Подготовка и размещение 

разъяснений на поступившие 

запросы: нормативное правовое 

регулирование и анализ 

правоприменительной практики.  

6 2 4   

 

4.4 

Запросы о даче разъяснений 

информации, содержащейся в 

протоколе подведения итогов 

определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) 

4 2 2   

 

4.5 

Подготовка и направление 

разъяснений информации, 

содержащейся в протоколе 

подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

4 2 2   

 

4.6 

Особенности применения статьи 

46 Закона о контрактной 

системе.  

2 2 0   

 

4.7 

Взаимодействие Заказчика с 

поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) при 

осуществлении закупок в рамках 

ст. 93 Закона о контрактной 

системе 

6 4 2   

 

5 

Особенности взаимодействия 

Заказчика с поставщиками 

(подрядчиками, 

исполнителями) на этапе 

заключения, исполнения, 

изменения и расторжения 

контрактов 

20 11 9   

 

5.1 

Взаимодействие с победителем 

определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в 

рамках проверки 

предоставленного обеспечения 

исполнения контракта. 

Антидемпинговые меры при 

4 2 2   
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проведении конкурса и 

аукциона 

5.2 

Порядок заключения контракта 

по результатам проведенных 

конкурентных процедур. 

Согласование возможных 

изменений условий контракта на 

этапе заключения.  

4 2 2   

 

5.3 

Организация продуктивных 

коммуникаций с поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) 

в рамках исполнения 

контрактов. Согласование 

возможностей изменения 

условий контрактов.  

2 2 0   

 

5.4 

Приемка продукции. Экспертиза 

результатов контракта и 

привлечение экспертов 

2 1 1   

 

5.5 

Неисполнение или 

ненадлежащее исполнение 

условий контракта 

подрядчиком. Ведение 

претензионной работы 

4 2 2   

 

5.6 

Расторжение контракта: 

основания и особенности 

процедуры. 

4 2 2   

 

6 

Психологические аспекты 

профессиональной 

деятельности в области 

осуществления закупок 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных 

нужд 

46 28 18   

 

6.1 

Виды взаимодействия Заказчика 

и поставщика (подрядчика, 

исполнителя): консультации, 

разъяснения на поступившие 

запросы, подготовка ответов на 

протоколы разногласий, ведение 

претензионной работы 

10 6 4   

 

6.2 

Управление конфликтами на 

разных этапах проведения 

закупки (при подготовке 

разъяснений  на запросы от 

участников закупок, в случае 

отказа Заказчика учесть 

протокол разногласий, при 

расторжении контракта). 

10 6 4   

 

6.3 

Стратегии противодействия 

манипуляциям при 

взаимодействии с поставщиками 

(подрядчиками, 

10 6 4   
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исполнителями). Виды 

манипуляций. 

6.4 

Навыки аргументации. Набор 

аргументов в переговорах с 

поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) как показатель 

личностно-профессиональных 

компетенций. 

10 6 4   

 

6.5 

Развитие стрессоустойчивости и 

профилактика возникновения 

профессиональных деформаций 

6 4 2   

 

7 

Нормативно-правовое 

регулирование и модели 

противодействия 

коррупционным 

правонарушениям в процессе 

осуществления закупок 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных 

нужд 

8 6 2   

 

7.1 

Нормативно-правовое 

регулирование в сфере 

противодействия коррупции 

4 4 0   

 

7.2 

Подходы к профилактике 

коррупционных 

правонарушений при 

осуществлении закупок  

4 2 2   

 

Всего аудиторных часов 126 74 52    

Итоговая аттестация 2 0 0 2  

8 Экзамен 2 0 0 2 
тестиров

ание 

  Итого: 128 74 52 2  
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3.2 КАЛЕНДАРНЫЙ УЧЕБНЫЙ ГРАФИК 

Программа повышения квалификации «Организация продуктивных 

коммуникаций в закупочной деятельности» предусматривает изучение всех 

разделов, представленных в учебном плане. 

Общая трудоемкость программы 128 часов, в том числе итоговая аттестация 

(экзамен в форме тестирования) – 2 часа. 

Период обучения: 3 недели. 

Срок освоения программы обеспечивает возможность достижения 

планируемых результатов обучения. 

Форма обучения: очно-заочная, с применением дистанционных 

образовательных технологий и электронного обучения 

Период проведения занятий по программе определяется Планом-графиком 

дополнительного профессионального образования федеральных государственных 

гражданских служащих Федеральной налоговой службы в образовательных 

учреждениях, находящихся в ведении ФНС России, на 2025 год. 

Для всех видов аудиторных занятий устанавливается академический час 

продолжительностью 45 минут.  

Самостоятельная работа предусматривает самостоятельное изучение     

рекомендованных источников литературы, систематическая проработка 

конспектов занятий, выполнение домашних заданий, составление схем, 

алгоритмов, работа со справочной литературой, электронными ресурсами, 

подготовка к итоговой аттестации. 

1-2 неделя обучение с применением дистанционных образовательных 

технологий и электронного обучения – занятия проводятся в соответствии с 

расписанием, 5-6 дней в неделю, 4-6 академических часов в день.   

3 неделя очная форма обучения – занятия проводятся в соответствии с 

расписанием, 5-6 дней в неделю, 6-8 академических часов в день, с отрывом от 

работы. 

Обучение по программе завершается итоговой аттестацией: экзаменом в 

форме тестирования 

По окончании учебного процесса осуществляется подведение итогов, 

отчисление обучающихся, оформление и выдача документов о квалификации 

успешно освоившим программу обучения и прошедшим итоговую аттестацию. 
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Примерный календарный учебный график 

 

№ 

п/п 
Наименование дисциплин, тем Периоды 

Всего 

часов 

1 Тренинг-знакомство 

3 неделя, 

первый день 

обучения в 

очной форме 

2 

2 

Особенности применения законодательства в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд 

1-неделя 

обучения 
4 

3 

Организация консультаций с поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) в целях определения 

состояния конкурентной среды на соответствующих 

рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших 

технологий и других решений для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд 

1-неделя 

обучения 
14 

4 
Особенности взаимодействия Заказчика с участниками 

закупок на этапе осуществления закупок 

1,2-недели 

обучения 
32 

5 

Особенности взаимодействия Заказчика с поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) на этапе заключения, 

исполнения, изменения и расторжения контрактов 

1,2,3-недели 

обучения 
20 

6 

Психологические аспекты профессиональной деятельности 

в области осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных нужд 

1,2,3-недели 

обучения 
46 

7 

Нормативно-правовое регулирование и модели 

противодействия коррупционным правонарушениям в 

процессе осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных нужд 

1-неделя 

обучения 
8 

Итоговая аттестация: – экзамен (в форме тестирования) Последний день 

обучения 
2 

Итого  128 
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3.3 РАБОЧИЕ ПРОГРАММЫ РАЗДЕЛОВ (ДИСЦИПЛИН) 

Тема 1.1 Тренинг-знакомство (2 часа)  

Практические занятия – 2 часа 

Социально-психологический тренинг предполагает совмещение 

информационной подготовки и тренировочных («игровых») упражнений с 

последующим анализом ситуаций, возникающих в ходе их выполнения. Тренинг-

знакомство позволяет познакомить участников группы через различные формы 

межличностного взаимодействия для ускорения адаптации к группе и к обучению. 

Повышает мотивацию и заинтересованность слушателей к обучению. 

Способствует формированию позитивных взаимоотношений и основ для 

дальнейшей групповой динамики. 

Представление участников группы. Мозговой штурм. Творческая 

самопрезентация. Отработка навыков рефлексии и обратной связи. 

 

Оценка качества освоения дисциплины (раздела) программы 

Настоящей программой по разделу «Тренинг-знакомство» не предусмотрена 

промежуточная аттестация. 
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3.4 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

«ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД» 

 

Тема 2.1 Обзор изменений законодательства о закупках (2 часа) 

 

Лекционные занятия – 2 часа 

Анализ основных изменений в законодательстве о контрактной системе с 2022 

года. Анализ изменений, вступивших в силу в 2024 – 2025 гг.  

 

Тема 2.2 Обзор основных положений законодательства о закупках. 

Положения Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, а также иных основных нормативных 

правовых актов, регулирующих закупочную деятельность (2 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Роль Гражданского кодекса Российской Федерации и Бюджетного кодекса 

Российской Федерации в контрактной системе. Основные нормы ГК РФ и БК РФ, 

необходимые для осуществления закупок. Анализ основных постановлений 

Правительства Российской Федерации, принятых в рамках реализации Закона о 

контрактной системе.  

Иерархия подзаконных нормативных правовых актов в закупочной 

деятельности 

 

Оценка качества освоения дисциплины (раздела) программы 

Настоящей программой по разделу «Особенности применения 

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд» не предусмотрена промежуточная аттестация. 
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3.5 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

«ОРГАНИЗАЦИЯ КОНСУЛЬТАЦИЙ С ПОСТАВЩИКАМИ 

(ПОДРЯДЧИКАМИ, ИСПОЛНИТЕЛЯМИ) В ЦЕЛЯХ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ НА СООТВЕТСТВУЮЩИХ 

РЫНКАХ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ, ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАИЛУЧШИХ 

ТЕХНОЛОГИЙ И ДРУГИХ РЕШЕНИЙ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД» 

 

Тема 3.1 Формирование состава потребностей организации. 

Нормирование в сфере закупок. Планирование и обоснование закупок. (2 

часа) 

Лекционные занятия – 1 час 

Понятие и цели нормирования. Правила нормирования, требования к 

отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, 

работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций 

государственных органов.  

Практические занятия – 1 час 

Вопросы для обсуждения: 

Изменение порядка планирования с 1 января 2020 года.  

Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования. 

 

Тема 3.2 Правила описания объекта закупки. Порядок составления 

технического задания. Использование КТРУ. (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Использование заказчиками «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский 

классификатор продукции по видам экономической деятельности», (утв. Приказом 

Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст). Понятие КТРУ и порядок применения. 

Описание объекта закупки в рамках статьи 33 Закона о контрактной системе. 

Структурированное описание объекта закупок.  

Практические занятия – 2 часа 

Вопросы для обсуждения: 

Работа с КТРУ в ЕИС: составление описания объекта закупки. Проверка 

предоставленных технических заданий на правильность выбора кода ОКПД2 и 

применения КТРУ. Описание объекта закупки: текущий и капитальный ремонт 

помещения. 

 

Тема 3.3 Установление единых и дополнительных требований к 
участникам закупок. Преимущества для отдельных участников закупок (4 
часа 

Лекционные занятия – 2 часа 

Условия установления единых требований к участникам закупок при 

проведении конкурентных процедур и осуществлении закупок у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя). Дополнительные требования к участникам 
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закупок: порядок установления, подтверждения и проверки соответствия. 

Универсальная переквалификация: установление, подтверждение, проверка 

соответствия. Преференции субъектам малого предпринимательства, социально-

ориентированным некоммерческим организациям, организациям инвалидов и 

учреждениям уголовно-исполнительной системы: размер, порядок и случаи 

предоставления преимуществ. Порядок привлечения к исполнению контрактов 

субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 

Практические занятия – 2 часа 

Вопросы для обсуждения: 

Работа с нормативными правовыми актами и ЕИС: проверка соответствия 

участников закупок требованиям, установленным в рамках Постановления 

Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и 

признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов 

Правительства Российской Федерации». Расчет цены заключаемого контракта при 

предоставлении преимуществ организациям инвалидов и учреждениям уголовно-

исполнительной системы. Составление отчета о закупках у субъектов малого 

предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих 

организаций. 

 

Тема 3.4 Особенности определения и обоснования начальной 
(максимальной) цены контракта, начальной суммы цен единиц товара, 
работы, услуги (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальная сумма цен 

единиц товара, работы, услуги. Максимальное значение цены контракта. Влияние 

цены на выбор способа закупки. Выбор метода обоснования НМЦК. Метод 

сопоставимых рыночных цен (приоритетный метод) для расчета НМЦК. Запрос 

ценовой информации. Корректировка и проверка однородности цен товаров (работ, 

услуг), полученных при применении метода сопоставимых рыночных цен. 

Особенности обоснования цены в рамках предоставления национального режима.  

Практические занятия – 2 часа 
Вопросы для обсуждения: 

Размещение запроса ценовой информации в ЕИС с использованием 

тренажера. Направление запроса о предоставлении ценовых предложений 

субъектам деятельности в сфере промышленности, информация о которых 

включена в государственную информационную систему промышленности. 

Составление письменного обоснования НМЦК. 

 

Оценка качества освоения дисциплины (раздела) программы 
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Настоящей программой по разделу «Организация консультаций с 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в целях определения состояния 

конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, 

определения наилучших технологий и других решений для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» не предусмотрена промежуточная 

аттестация. 
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3.6 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

«ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА С УЧАСТНИКАМИ 

ЗАКУПОК НА ЭТАПЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК» 

 

Тема 4.1 Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей): общая характеристика способов, основные правила выбора (2 
часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Краткая характеристика конкурентных способов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) и закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя). Открытые и закрытые способы определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей). Краткий анализ и отличия конкурсов, аукционов и 

запросов котировок. 

 

Тема 4.2 Порядок подачи запросов о даче разъяснений положений 
извещения об осуществлении закупки (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Понятие запроса о даче разъяснений положений извещения. В рамках 

проведения каких процедур участники закупок вправе направлять запросы. Сроки 

направления запросов. Порядок подачи запроса о даче разъяснений положений 

извещения об осуществлении закупки при проведении электронного конкурса и 

электронного аукциона.  
Практические занятия – 2 часа 

Вопросы для обсуждения: 

Анализ практики привлечения к ответственности должностных лиц Заказчика 

за нарушение правил предоставления разъяснений.  

 

Тема 4.3 Подготовка и размещение разъяснений на поступившие 
запросы: нормативное правовое регулирование и анализ 
правоприменительной практики (6 часов) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Порядок формирования с использованием единой информационной системы 

разъяснения положений извещения об осуществлении закупки. На что обратить 

внимание при формировании разъяснения.  

Практические занятия – 4 часа 
Вопросы для обсуждения: 

Подготовка письменного разъяснения на поступившие запросы (работа в 

микрогруппах). 
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Тема 4.4 Запросы о даче разъяснений информации, содержащейся в 
протоколе подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) (4 часа 

Лекционные занятия – 2 часа 

Участники закупок, которые вправе направить запрос о даче разъяснений 

информации, содержащейся в протоколе подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя). Сроки направления запросов. Какие 

вопросы может содержать вопрос. На какие вопросы заказчик не вправе отвечать. 

Способы определения поставщика, при которых допустимо направлять запросы.   
Практические занятия – 2 часа 
Вопросы для обсуждения: 

Анализ практики привлечения к ответственности должностных лиц Заказчика 

за нарушение правил предоставления разъяснений.  

 

Тема 4.5 Подготовка и направление разъяснений информации, 
содержащейся в протоколе подведения итогов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Порядок подготовки разъяснения информации, содержащейся в протоколе 

подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) оператору 

электронной площадки. Сроки предоставления разъяснений.  
Практические занятия – 2 часа 
Вопросы для обсуждения: 

Подготовка письменного разъяснения на поступившие запросы (работа в 

микрогруппах). 

 
Тема 4.6 Особенности применения статьи 46 Закона о контрактной 

системе. (1 час) 
Лекционные занятия – 2 часа 

Суть запрета на проведение переговоров с участником закупки. Последствия 

нарушения такого запрета. Понятие сговора в закупках. Уголовная ответственность 

за нарушения в сфере закупок. О распространении запрета на проведение 

переговоров с участником закупки в отношении закупок у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) с использованием ЕАТ. Понятие 

коррупционных рисков.  

 

Тема 4.7 Взаимодействие Заказчика с поставщиками (подрядчиками, 
исполнителями) при осуществлении закупок в рамках ст. 93 Закона о 
контрактной системе (3 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Основания для заключения контрактов с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем). Особенности составления контракта с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Порядок 

осуществления «закупки с полки». 
Практические занятия – 1 час 
Вопросы для обсуждения: 
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Применение статьи 34 Закона о контрактной системе при формировании 

контракта, заключаемого по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной 

системе. Проведение «закупки с полки»: подготовка документов для проведения 

закупки, размещение извещения в ЕИС с использованием тренажера, рассмотрение 

заявок, заключение контракта. 

 

Оценка качества освоения дисциплины (раздела) программы 

Настоящей программой по разделу «Особенности взаимодействия заказчика с 

участниками закупок на этапе осуществления закупок» не предусмотрена 

промежуточная аттестация. 
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3.7 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

«ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА С 

ПОСТАВЩИКАМИ (ПОДРЯДЧИКАМИ, ИСПОЛНИТЕЛЯМИ) НА ЭТАПЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ, ИСПОЛНЕНИЯ, ИЗМЕНЕНИЯ И РАСТОРЖЕНИЯ 

КОНТРАКТОВ» 

 

Тема 5.1 Взаимодействие с победителем определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в рамках проверки предоставленного обеспечения 
исполнения контракта. Антидемпинговые меры при проведении конкурса и 
аукциона (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 
Понятие обеспечения исполнения контракта. Порядок установления. Виды 

обеспечения исполнения контракта. Особенности проверки обеспечения 
исполнения контракта, предоставленного в виде перечисления денежных средств 
на расчетный счет заказчика. Независимая гарантия: понятие, требования, типовая 
форма. Основания для отказа в принятии независимой гарантии и последствия для 
участника закупки. Понятие и виды антидемпинговых мер.  

Практические занятия – 2 часа 
Вопросы для обсуждения: 
Проверка независимой гарантии на соответствие Закону о контрактной 

системе и контракту. Подготовка уведомления об отказе в принятии независимой 
гарантии. 

 

Тема 5.2 Порядок заключения контракта по результатам проведенных 
конкурентных процедур. Согласование возможных изменений условий 
контракта на этапе заключения. (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Общие требования к контракту. Порядок заключения контрактов по 

результатам конкурентных процедур. Особенности заключения контрактов по 

результатам запроса котировок и «закупки с полки». Применение типовых 

контрактов и типовых условий контрактов. Особенности заключения контрактов в 

рамках части 17.1 статьи 95 Закона о контрактной системе. Возможность 

увеличения количества товара на этапе заключения контракта. 

Практические занятия – 2 часа 
Вопросы для обсуждения: 

Работа в ЕИС: изучение типовых контрактов. Подготовка ответа на протокол 

разногласий.  

 

Тема 5.3 Организация продуктивных коммуникаций с поставщиками 
(подрядчиками, исполнителями) в рамках исполнения контрактов. 
Согласование возможностей изменения условий контрактов. (2 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 
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Отличие существенных от несущественных условий контракта. Основания 

для изменения существенных условий контракта. Анализ антикризисных мер в 

части изменения существенных условий контракта. 

Тема 5.4 Приемка продукции. Экспертиза результатов контракта и 
привлечение экспертов. (2 часа) 

Лекционные занятия – 1 час 

Понятие электронного актирования. Фактическое исполнение поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) своих обязательств и направление документов о 

приемке по средством ЕИС. Что включает в себя приемка. Выбор эксперта для 

проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям 

контракта. 

Практические занятия – 1 час 
Вопросы для обсуждения: 

Разработка дополнительного соглашения к контракту. Анализ контракта на 

предмет возможности изменения его условий. 

 

Тема 5.5 Неисполнение или ненадлежащее исполнение условий контракта 
подрядчиком. Ведение претензионной работы. (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Порядок ведения претензионной работы в зависимости от вида контракта.  

Порядок начисления неустойки. Порядок списания и удержания неустойки. 

Практические занятия – 2 часа 
Вопросы для обсуждения: 

Подготовка претензии к контракту, исполненному с нарушением срока. Расчет 

штрафа за частичное неисполнение обязательств по контакту. 

 

Тема 5.6 Расторжение контракта: основания и особенности процедуры. (4 
часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Расторжение контракта по соглашению сторон. Особенности расторжения 

контракта в одностороннем порядке и по решению суда, последствия такого 

расторжения для Заказчика. Порядок расторжения контрактов с 1 июля 2022 года. 

Практические занятия – 2 часа 
Вопросы для обсуждения: 

Анализ правоприменительной практики по вопросам расторжения контрактов 

в одностороннем порядке.   

 

Оценка качества освоения дисциплины (раздела) программы 

Настоящей программой по разделу «Особенности взаимодействия заказчика с 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на этапе заключения, исполнения, 

изменения и расторжения контрактов» не предусмотрена промежуточная 

аттестация. 
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3.8 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

«ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, 

РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД» 

 

Тема 6.1 Виды взаимодействия Заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя): консультации, разъяснения на поступившие запросы, 
подготовка ответов на протоколы разногласий, ведение претензионной 
работы. (10 часов) 

Лекционные занятия – 6 часов 
Консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участие 

Заказчика в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной 
среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших 
технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд. Разъяснения на поступившие запросы. Протокол разногласий. Уведомление. 
Претензия.  

Практические занятия – 4 часа 
Вопросы для обсуждения: 
Подготовка мотивированной претензии к подрядчику за ненадлежащее 

исполнение им обязательств, предусмотренных контрактом.   

 

Тема 6.2 Управление конфликтами на разных этапах проведения закупки 
(при подготовке разъяснений на запросы от участников закупок, в случае 
отказа Заказчика учесть протокол разногласий, при расторжении контракта). 
(10 часов) 

Лекционные занятия – 6 часов 

Конфликт и его место в структуре человеческих отношений. Структура 

конфликта. Способы анализа и типичные стратегии поведения в конфликте. 

Конфликтная компетентность. Практика продуктивного разрешения конфликтов. 

Переговоры в конфликте. Медиация как альтернативный метод разрешения споров. 

Инструменты медиации. 

Практические занятия – 4 часа 

Вопросы для обсуждения: 

Эмоциональная саморегуляция в конфликте. Разбор тактик защиты личной 

психологической сферы в процессе взаимодействия с различными типами 

конфликтов. Анализ особенностей коммуникации в конфликте и изучение методов 

поддержания продуктивного диалога. 

Обсуждение реальных случаев манипуляций в переговорах и выработка 

практических решений. Идентификация ключевых моментов, где возможно 

противостоять манипуляциям. 

 

Тема 6.3 Стратегии противодействия манипуляциям при взаимодействии 
с поставщиками (подрядчиками, исполнителями). Виды манипуляций. (10 
часов) 
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Лекционные занятия – 6 часов 

Основные признаки и функции манипуляции. Виды манипуляции. Приемы 

манипуляции. Примеры манипуляторного воздействия. Средства 

информационного воздействия на человека: дезинформация, стереотипы, утечка 

информации. Субъекты манипулятивного воздействия. Характеристика 

поведенческих и личностных особенностей манипулятора. Понятие и алгоритм 

цивилизованного противостояния манипулятивному воздействию. Активная и 

пассивная защита от манипуляции. Мониторинг эмоций.  

Практические занятия – 4 часа 

Вопросы для обсуждения: 

Понятие и техники психологической самообороны. Понятие и техники 

информационного диалога. Понятие и техники конструктивной критики. Техники 

Английского профессора, бесконечного уточнения. Алгоритм цивилизованной 

конфронтации. Дополнительные способы противостоянию воздействию. 

 

Тема 6.4 Навыки аргументации. Набор аргументов в переговорах с 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) как показатель личностно-

профессиональных компетенций. (10 часов) 

Лекционные занятия – 6 часов 

Аргументация и процесс формирования убеждений. Убеждение. 

Доказательное рассуждение – логическая основа формирования научных 

убеждений. Структура доказательства: тезис, аргументы, демонстрация. 

Логические ошибки. Спор как искусство. Виды спора. Моральный кодекс спора 

(заведомо ложные доводы, уклонение от темы, подмена предмета спора 

обсуждением личных качеств спорящих, диверсия в споре, аргументы к личности 

и аудитории и др.). Дискуссия как метод обсуждения и разрешения спорных 

вопросов. Правила ведения дискуссии. Искусство полемики. Этические 

императивы в процессе аргументации. 

Практические занятия – 4 часа 

Вопросы для обсуждения: 

Доказательство как процедура аргументации. Прямые и косвенные 

доказательства. Виды логических ошибок: относительно тезиса; относительно 

аргументов; относительно демонстрации; парадоксы и софизмы. 

Упражнения индивидуальные и групповые на выявление логических ошибок 

и их обоснование 

 

Оценка качества освоения дисциплины (раздела) программы 

Настоящей программой по разделу «Психологические аспекты 

профессиональной деятельности в области осуществления закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных нужд» не предусмотрена промежуточная 

аттестация. 
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3.9 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (РАЗДЕЛА)  

«НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И МОДЕЛИ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИОННЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЯМ В 

ПРОЦЕССЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 

ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД» 

 

Тема 7.1 Нормативно-правовое регулирование в сфере противодействия 

коррупции (4 часа) 

Лекционные занятия – 4 часа 

Правовые и организационные основы, основные принципы противодействия 

коррупции в Российской Федерации. Конституция Российской Федерации, 

федеральные конституционные законы. Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и иные федеральные законы, 

нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации в области противодействия коррупции. Система органов 

публичной власти, участвующих в противодействии коррупции в Российской 

Федерации. Меры по профилактике коррупции, в том числе формирование в 

обществе нетерпимости к коррупционному поведению и антикоррупционная 

экспертиза правовых актов и их проектов, развитие институтов общественного и 

парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской 

Федерации в области противодействия коррупции. Примеры участия институтов 

гражданского общества в противодействии коррупции. 

Основные права и обязанности гражданского служащего. Ограничения и 

запреты, связанные с гражданской службой. Гарантии. Ответственность. 

Поступление на гражданскую службу и замещение должности гражданского 

служащего по конкурсу. Служебный контракт и его расторжение. Служебное время 

и время отдыха. Понятие конфликта интересов. Примеры ситуаций конфликта 

интересов. Регулирование конфликта интересов на гражданской службе. Комиссии 

по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию 

конфликта интересов.  

Особенности увольнения государственного служащего. 

 

Тема 7.2 Подходы к профилактике коррупционных правонарушений при 

осуществлении закупок (4 часа) 

Лекционные занятия – 2 часа 

Краткий обзор законодательства Российской Федерации, регулирующего 

вопросы закупок товаров, работ, услуг. Реализация политики в сфере 

противодействия коррупции при осуществлении закупок. Судебная практика по 

делам, связанным с проявлениями коррупции при осуществлении закупок. 

Методические рекомендации Минтруда России по вопросам профилактики 

коррупции при осуществлении закупок. 

Практические занятия – 2 часа 

Вопросы для обсуждения: 

Методические рекомендации по проведению в федеральных государственных 

органах, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, 
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органах местного самоуправления, государственных внебюджетных фондах и 

иных организациях, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным 

законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и 

Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц», работы, направленной на выявление 

личной заинтересованности государственных и муниципальных служащих, 

работников при осуществлении таких закупок, которая приводит или может 

привести к конфликту интересов. 

 

Оценка качества освоения дисциплины (раздела) программы 

Настоящей программой по разделу «Нормативно-правовое регулирование и 

модели противодействия коррупционным правонарушениям в процессе 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд» не предусмотрена промежуточная аттестация. 

 

Итоговая аттестация – экзамен в форме тестирования (2 часа).  

Подведение итогов освоения слушателями программы 
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4. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ 

4.1 МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

Для обучения каждому слушателю на весь период обучения по месту 

нахождения территориального налогового органа предоставляется 

автоматизированное рабочее место, имеющее доступ к сети Интернет, а также 

индивидуальный неограниченный доступ к электронным учебным материалам в 

системе дистанционного обучения. 

Для организации, сопровождения и реализации учебного процесса 

(проведения учебных занятий, проверки практических заданий, консультирования 

и т.д.) с применением дистанционных образовательных технологий и электронного 

обучения все преподаватели и специалисты по учебно-методической работе 

обеспечены автоматизированным рабочим местом в Академии с неограниченным 

доступом к сети Интернет. 

 

4.2 УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

Учебно-методическое обеспечение программы включает в себя: учебный план, 

календарный учебный график, расписание занятий, рабочие программы учебных 

разделов (дисциплин, модулей), комплекс учебно-методических (справочных, 

информационных, раздаточных) и оценочных материалов. 

Для обеспечения слушателей, обучающихся с применением дистанционных 

образовательных технологий и электронного обучения, разрабатываются 

электронные учебные и информационные (справочные) материалы по разделам 

(дисциплинам) программы. 

 

Перечень литературы и интернет-ресурсов, рекомендуемых для освоения 

программы 

Нормативно-правовые акты 

1. Гражданский кодекс Российской Федерации. 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации.  

3. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

4. Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по 

предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

5. Постановление Правительства РФ от 10.04.2023 № 579 «Об 

особенностях порядка предоставления обеспечения заявок на участие в закупках 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных 

нужд». 
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6. Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по 

информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по 

организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и 

отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».  

7. Постановление Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224 «Об 

особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых 

предъявляются экологические требования». 

8. Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке 

заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления 

Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании 

утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации».  

9. Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О 

требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу 

некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской 

Федерации». 

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 

1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей)». 

11. Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об 

установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и 

муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 

иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны 

страны и безопасности государства». 

12. Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «О планах-

графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений 

Правительства Российской Федерации» (вместе с «Положением о порядке 

формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в 

такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой 

информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях 

включения информации в такие планы-графики и планирования закупок 

заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного 

государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок»).  

13. Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах 

стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории 

Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в 

постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 
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и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 

Федерации». 

14. Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 «О списании 

начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных 

заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или 

ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом». 

15. Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об 

утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае 

ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения 

обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 

г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской 

Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063». 

16. Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об 

утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе 

в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

17. Постановление Правительства РФ от 16.11.2015 №1236 «Об 

утверждении Правил формирования и ведения единого реестра российских 

программ для электронных вычислительных машин и баз данных и единого реестра 

программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - 

членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской 

Федерации» 

18. Постановление Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке 

подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и 

социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в 

единой информационной системе и внесении изменения в Положение о 

Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских 

кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в 

Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории 

Российской Федерации на основе проектного финансирования» (вместе с 

«Правилами подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого 

предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих 

организаций, его размещения в единой информационной системе»). 

19. Постановление Правительства РФ от 19.05.2015 № 479 «Об 

утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о 

нормировании в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд». 

20. Постановление Правительства РФ от 18.05.2015 № 476 «Об 

утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов 

о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их 

исполнения». 

21. Постановление Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об 

установлении правил определения требований к закупкам». 
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22. Постановление Правительства РФ от 02.09.2015 № 927 «Об 

определении требований к закупаемым товарам, работам, услугам». 

23. Постановление Правительства РФ от 13.10.2014 № 1047 «Об общих 

требованиях к определению нормативных затрат». 

24. Постановление Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 «Об указании 

формулы цены». 

25. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1092 «О порядке 

осуществления Федеральным казначейством полномочий по контролю в 

финансово-бюджетной сфере».  

26. Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 «О банковских 

гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

27. Постановление правительства РФ от 26.12.2013 № 1292 «Об 

утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, 

оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной 

системы». 

28. Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р «Об 

утверждении перечней товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых 

предоставляются преимущества участникам закупки, являющимися учреждением 

или предприятием уголовно-исполнительной системы, организацией инвалидов в 

соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

29. Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р «О перечне 

товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан 

проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)». 

30. Приказ Минфина России от 31.07.2020 № 158н «Об утверждении 

Типового положения (регламента) о контрактной службе». 

31. Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об 

утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)». 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Возможности и особенности применения современных 

информационно-коммуникационных технологий в закупках. Уч. материалы 

[Электронный ресурс] – Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

2. Логические основы построения речи // Образовательный портал 

«Справочник». Дата последнего обновления статьи: 25.02.2024. URL 

https://spravochnick.ru/russkiy_yazyk/logicheskie_osnovy_postroeniya_rechi/ (дата 

обращения: 12.01.2025). 

3. Мировой опыт организации государственных закупок. Уч. материалы 

[Электронный ресурс] – Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 



 

 

35 

4. Ответственность заказчиков, работников контрактных служб, 

контрактных управляющих, членов комиссий по осуществлению закупок за 

нарушение законодательства РФ в сфере закупок. Уч. материалы [Электронный 

ресурс] – Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

5. Планирование и обоснование закупок. Уч. материалы [Электронный 

ресурс] – Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

6. Формирование состава потребностей организации. Уч. материалы 

[Электронный ресурс] – Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 

Видеоматериалы (вебинары, презентации): 

1. История развития государственных закупок в России, Спб.: «Академия 

ФНС ЛАБ», 2026. 

2. Цели, задачи и принципы контрактной системы. Участники контрактной 

системы, их права и обязанности, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

3. Контрактная служба. Контрактные управляющие. Комиссия по 

осуществлению закупок. Основы управления и организации труда. Принцип 

профессионализма заказчика. Требования к квалификации сотрудников и членов 

комиссий по закупкам. Обзор профессионального стандарта, Спб.: «Академия 

ФНС ЛАБ», 2026. 

4. Понятие начальной (максимальной) цены контракта, ее назначение, 

методы определения, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

5. Способы осуществления закупок, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

6. Порядок проведения конкурсов, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

7. Оценка заявок и критерии этой оценки, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

8. Приемка продукции. Экспертиза результатов контракта и привлечение 

экспертов, Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

9. Государственный контроль в сфере закупок. Органы, осуществляющие 

контроль в сфере закупок и их полномочия. Мониторинг и аудит в сфере закупок, 

Спб.: «Академия ФНС ЛАБ», 2026. 

 

Информационно-справочные и поисковые системы, интернет-ресурсы: 

 

1. информационная справочная система «Консультант Плюс»; 

2. электронная библиотечная система «Университетская библиотека 

онлайн»; 

3. http://www.nalog.ru – официальный сайт Федеральной налоговой 

службы; 

4. https://sozd.duma.gov.ru/search#data_source_tab_b – официальный сайт 

системы обеспечения законодательной деятельности; 

5. https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html - официальный сайт 

единой информационной системы.  

6. Единый портал для размещения информации о разработке 

федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых 

актов и результатов их общественного обсуждения http://regulation.gov.ru/ 

7. Официальный портал поиска нормативной информации 

http://pravo.gov.ru/ 

http://www.knigafund.ru/
http://www.knigafund.ru/
http://www.nalog.ru/
https://sozd.duma.gov.ru/search#data_source_tab_b
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html
http://regulation.gov.ru/
http://pravo.gov.ru/
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8. Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации 

https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/  

9. Официальный сайт Министерства экономического развития 

Российской Федерации http://www.economy.gov.ru 

10. Официальный сайт Федеральной антимонопольной службы 

http://www.fas.gov.ru/ 

11. Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 

http://pravo.gov.ru/ 

12. www.kremlin.ru Президент Российской Федерации 

13. www.gov.ru Сервер органов государственной власти Российской 

Федерации 

14. http://www.gov.ru/main/page7.html Федеральное собрание РФ 

15. http://www.duma.gov.ru/ Государственная Дума ФС РФ 

16. www.vsrf.ru Верховный Суд Российской Федерации 

17. www.ksrf.ru Конституционный Суд Российской Федерации 

 

 

  

http://www.economy.gov.ru/
http://www.fas.gov.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://www.kremlin.ru/
http://www.gov.ru/
http://www.gov.ru/main/page7.html
http://www.duma.gov.ru/
http://www.vsrf.ru/
http://www.ksrf.ru/
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4.3. КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ 

Реализация программы осуществляется преподавателями Академии, 

квалификация которых соответствует характеристикам, установленным 

квалификационными требованиями в Едином квалификационном справочнике 

должностей руководителей, специалистов и служащих, в разделе 

«Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов 

высшего профессионального и дополнительного профессионального 

образования». 

К проведению итоговой аттестации могут привлекаться лица из числа 

профессорско-преподавательского состава Академии, а также преподаватели 

сторонних образовательных организаций, представители органов государственной 

власти, ведущие специалисты (эксперты) профильных учреждений и организаций, 

имеющие практический опыт, соответствующий направленности (профилю) 

программы (специалисты по конкретным проблемам). 

 

4.4 МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ  

Организация образовательного процесса строится на основе учебного плана 

программы. В содержании обучения приоритет отдается практической 

направленности обучения.  

На лекционных занятиях излагаются наиболее важные и сложные вопросы, 

являющиеся теоретической основой изучаемых разделов (дисциплин) программы.  

Вопросы по проблемной тематике и(или) требующие закрепления практических 

навыков по программе выносятся для обсуждения на практические занятия.  

Практические занятия проводятся в форме тренинга, практикума, семинара, 

деловой игры, выполнения лабораторных работ, практических (ситуационных) 

заданий, решения кейсов, анализа решения поставленных задач и т.п. При 

проведении практических занятий следует отрабатывать практические задания, 

учитывающие специфику выполняемых функциональных обязанностей 

слушателями, соответствующие направлению программы, и их 

профессиональному предназначению. 

В процессе реализации программы используются актуальные нормативные и 

законодательные акты, методические документы, организационно-

распорядительные и нормативные документы, а также соответствующие учебно-

методические и информационные материалы. В содержании обучения приоритет 

отдаётся практической направленности обучения: актуальным проблемам 

законодательства Российской Федерации; анализу правомерного применения норм 

права в типичных ситуациях повседневной профессиональной деятельности 

государственного служащего. 

В учебном процессе большое внимание уделяется применению современных 

форм и методов обучения. 

Учебный процесс организуется с учетом включенности в процесс познания 

всех слушателей группы. Для проведения занятий преимущественно используются 

активные (интерактивные) формы обучения.  
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Интерактивные методы основаны на принципах взаимодействия, активности 

обучаемых, опоры на групповой опыт, обязательной обратной связи. Создается 

среда образовательного общения, которая характеризуется открытостью, 

взаимодействием участников, равенством их аргументов, накоплением 

совместного знания, возможностью взаимной оценки и контроля.  

В процессе практического обучения особое внимание уделяется 

формированию и развитию у слушателей практических умений, навыков и 

компетенций. 

В ходе самостоятельной работы слушатели закрепляют полученные умения 

и навыки: более детально рассматривают вопросы, изучаемые в ходе занятий, 

готовятся к проведению практических занятий, самостоятельно выполняют 

практические работы и т.д. 
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5. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММЫ 

5.1 ФОРМЫ АТТЕСТАЦИИ 

Контроль успеваемости и оценка качества освоения по программе включает 

текущий контроль и итоговую аттестацию.  

Система текущего и итогового контроля знаний слушателей выстраивается в 

соответствии с учебным планом программы.  

Текущий контроль осуществляется преподавателем в ходе повседневной 

учебной работы, проводится в пределах обычных форм занятий и выполняет 

одновременно обучающую функцию. 

Выбор форм текущего контроля и периодичность определяется 

преподавателем с учетом контингента слушателей и содержания конкретного 

учебного раздела (дисциплины). Формами текущего контроля могут быть: решение 

проблемной ситуации, деловая игра, выполнение практических заданий, тренинг, 

решение ситуативных задач, собеседование, тестирование и иные. 

По окончании освоения программы слушатели проходят итоговую 

аттестацию. 

Обучение по программе завершается итоговой аттестацией – экзаменом в 

форме тестирования. 

Порядок организации и проведения итоговой аттестации слушателей 

регламентируется Положением об итоговой аттестации слушателей «Академии 

ФНС ЛАБ – Нева». 

Лицам, успешно освоившим программу обучения и прошедшим итоговую 

аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации, установленного 

Академией образца. 

Слушателям, не прошедшим итоговую аттестацию или получившим на 

итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, а также лицам, 

освоившим часть программы и (или) отчисленным из организации, выдается 

справка об обучении (периоде обучения) по установленному Академией образцу. 

По результатам обучения слушатели заполняют анкету (отзыв об 

удовлетворенности обучением) с пожеланиями и предложениями. 

 

5.2 ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ И ИНЫЕ КОМПОНЕНТЫ 

Оценочные материалы для итоговой аттестации по программе 

разрабатываются Академией самостоятельно и приводятся в приложении к 

настоящей программе. 

Критерии оценки освоения слушателями программы устанавливаются 

Академией самостоятельно в соответствии с Положением об итоговой аттестации 

слушателей «Академии ФНС ЛАБ – Нева». 
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Задания для итоговой аттестации слушателей программы должны как можно 

более полно соответствовать содержанию (тематике, профилю) программы 

повышения квалификации и включать основные, ключевые положения. 
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5.3 Примерные тестовые задания для итоговой аттестации (экзамена) 

 

1. Законодательство Российской Федерации о контрактной системе НЕ 

основывается на положениях 

2. К орудиям манипуляции не относятся 

3. Нерешительность или поспешные решения относятся к признакам стресса, 

проявляющимся в сфере  

4. В переговорах в первую очередь требуются навыки 

5. Делегирование своих полномочий иным лицам членами комиссии по 

осуществлению закупок 

 

Проректор по научному и инновационному развитию        E.А. Хицков 

 


